CTAAHA - [t
KOH(DEPEHL“/IJA eeeeeeeeee ione Sv izzera
reapnoBAwv  Confederaziun svizra
OMWTMMHA

and Cooperation SDC

BpaHko Jby60ja, TujaHa MaBnoeuh

NMPEOJNTIOI MOIN'YRUX NMPABALLA YPEBEHA
YMPABJbAMA JbYACKUAM PECYPCUMA 'Y
MEBYOMNWTUHCKUM OPTAHUMA,
CNY)>XBAMA, YCTAHOBAMA U
OPrAHU3ALUNJAMA




MPEQJION MOIYRUX NPABALLA YPEBEHA YIPABJ/bAHA
JbYACKUM PECYPCUMA Y MEBYOMNLUTUHCKUM OPTAHMUMA,
CNYXXBAMA, YCTAHOBAMA U OPTAHU3ALIUJAMA

Aytopu
BpaHko Jby6oja, TujaHa MaBnosuh

JlekTypa
NBaHa AHapuh

N3paBay
CranHa KoHbepeHLmja rpagoBa 1 onwTUHA
- CaBes rpagoBa 1 onwTuHa Cpouje
MakepoHcka 22, 11000 beorpag

3a n3gaBava
Hukona Tap6yk, reHepanHu cekpetap CKI0

[pagnyko ob6mKoBar€ TekcTa
Aterve, beorpag
www.atelje.rs

MecTto n roguHa usgaBarba
beorpap, 2024.

N3paga n o6jaB/brBabe 0Be NybnnKaLmje peann3oBaHm cy y OKBUpY
Mporpama ,lMapTHepcTBO 3a A06PY NIOKanHy camoynpasy”, koju nogpxasa Bnapa LBajuapcke,
a cnposogu CKIr0. OBa ny6nukaumja He npeacTtaBsba cTaBoBe Bnage LUBajuapcke.
3a nHdopmaumje n cTaBoBe y 0BOj My6ANKALMjU OLTOBOPHU CY UCKIbYYMBO ayTOPH.



Cappxaj

1o YBO .. iieeeeieiieneeeeteeeeeeereeneeeeeeennsssesennssssssenssssssensssssssnnssssssnnsssssssnnssssssnnssssnne 4
2. BAKOHCKU OKBUP .........coeunniiiiineiiiinniriiennisntenneesneensssssssnnssssssnnssssssnsssssssnne 5
2.1. Mel)yONIUTUHCKA CAPAAMDA....cccuuuererenencereennneeeennncerennsnsaesensessssennssssssnnnnnsans 5
2.2. Mocnoeu ynpae/batba JbYACKNM PECYPCUMA......cccuureeererennerenncsrasssenssssnsossnnes 7
3. N10C/10BU YNMPABJ/bAHA JbYACKUM PECYPCUMA Y MEBYONLIUTUHCKUM
OPFAHUMA, CNTYXXBAMA, YCTAHOBAMA U OPTAHU3ALUMJAMA............ccevverrreannee. 9
3.1. Mocnoeu YJIbP y 3ajeAHNUKOM OpraHy JIIC .......ccoeiimnniiineiiiiniirneenenecenennceennns 9
3.2. Mocnoeu YJbP y 3ajeaHnukum cnyx6ama u opranusauujama JINIC................... 10
3.2.1. Mpunpema npaBUIHMKA O OPraHN3aLMju U cHCTeMaTH3aLUjn
pagHuxX Mecta u ogpeljuBare KOMneTeHLHja 3a
CBaKO PajHO MECTO y 3aj€ fHNYKO)j CAYHOM. ..........ccceeeeeeueeneneenennaeaaaaaanns 11
3.2.2. lpunpema npegnora KafPOBCKON MNAHA ..........cc.ceeeneeeeneeeenneeennsennncsenes 12
3.2.3. locTynak 3anoww/baBata H H360Pa KAHANBATA ............ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 13
3.2.4. CTPYYHO YCABPIUABAIDE ..............cccevvrurrireriennnnnnieerereermusiesseeeesssssessees 14
3.2.5. Oyew-uBame, aHann3a pesyntara u npahemwe edpexara
OL{CHNBAHA CYHOCHUKA .........oueeeeeeereenarreereeeeeeeeeeeeesnssssssssssssssssssssnns 14
3.2.6. [jucynunnnHcka ofroBOpHOCT CAYXOEHUKa y 3ajeSHHYKOM OpraHy............ 15
3.2.7. lNonoxaj 3anocneHux y cayvajy npectaHka paja 3ajeSHHYKe
cyxb6e unmn packugama cnopasyma o MOC...............cceeeeeeeeeeeennnnnneeannns 16
3.3. Mocnoeu YJbP y cnyuvajy yctynata nocsnosa jegHe JJIC APYroj........cceeeeeennenee. 16
3.4. NMocnoeu YJbP y 3ajeaHnukum yctaHoBama u npepysehuma........................... 17
3.4.1. 3aJ€AHNYKE YCTAHOBE ............cevreeeennneeeeerrerennnnncesseeeennnsssssssessnnssssssanes 17
3.4.1.1. Mocnosu YJbP y 3aje HNYKNUM YCTAHOBAMA ...........oeevuveeneveeeeannnen. 17
3.4.2. MeljyonwTHHCKa MPERY3€NA ...........ccoovvvviiiiineneeeeeeieneeeeeeeeeeeaene 21
3.4.2.1. YJbP y MehyonwTUHCKUM NPERY3eRANMa ............cccoveeeeeiernn. 21
4. NMPEMOPYKE 3A YHANPEBEHWE YIMPAB/bAHA JbYACKUM PECYPCUMA Y
OPFAHU3ALUOHUM OBJIMLUMMA MEBYONLUTUHCKE CAPAAHE......................... 22

5. PE3UME



1. YBOJ]

Jemmuune noxanue camoymnpase (JJIC) y Peny6nunu Cpbuju umajy Benvku 6poj Hape-
YKHOCTH, KaKO M3BOPHUX, TaKo 1 nosepeHnx. JJIC ce 3HaTHO pasMKyjy 1o BeIMYMHM U Opojy
CTAaHOBHMKA, IITO Kao MOC/IENIy MMa, ITOPEJ] OCTAIOL, i 3HaTHE Pas/IMKe Y KaJIpOBCKUM Kalla-
IMTeTIMa HEOIIXOAHMM 32 06aB/barbe IIOCTI0BA 13 BIX0Be HajyieXHOoCTU. [IoTpebHo je nmarn
y BUZLY U Jla Cy HaJJIeKHOCTH 0e3Majlo JCTe 3a 06a 00/MKa TOKaTHe caMoyTpase (OIIITUHA U
rpaj) Koj Hac (MOHOTMIICKM CUCTEM), C HE3HATHO NPOLIVPEHNM HAJIeKHOCTMMA KOje VIMajy
JJIC ca crarycom rpaga. 300r TakBUX OKOTTHOCTH, MHore JJ/IC, HapounTo Mame, MMajy mpobiemM
ma onpeheHe mocoBe o6aBibajy Ha eduKkacaH 1 Ke0TBOpaH HauyH. [Ipobemu ce ornefajy Haj-
BUILE Y HEJOCTATKy CTPYYHMX KafipoBa (OrpaHMYaBambe 3aIlONUbaBamba, BUCHHA I/IaTa y CH-
CTeMy JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, HeJOCTAaTaK KaJpoBa ca MOTpeOHNM KBanmduKalujama), 3aTuM y
OTpaHMYEHUM TEXHMYKUM KallaliuTeTyMa (Ha IIpyuMep, HeoCTaTaK BO3WIa Jja 61 ce aJleKBaTHO
¥ KBa/IMTETHO 00aBIIIM ITOC/IOBY MHCIEKIIMJCKOT Ha/I30pa 1 CI1.), Kao 1 y TI0jaBy fia, 300T MamKa
Ka/[poBa, MocTojehn 3amocienn o6aBibajy MOC/IOBE U3 BuIle 00/1aCTy KOje HeMajy JOAMPHIX Ta-
JaKa, Te ce flelllaBajy ofipehern nmpomyctu y cnpoBohemy mocoBa 10KanHe afMUHICTpaLyje.

Hla 6u ce mocnosu u3 HapnexuHoctn JJIC peannsoBany Ha Kopuct rpahana, IpUBpeTHUX U
Apyrux cybjexara, 6o je HeonmxomHo n3Hahu MopanuTeTe Koju To oMmoryhyjy. ¥V ckinany ca tum,
y 3aKoHy 0 n10KanHoj camoytipasu mpomucaHa je MoryhHocT capagme JJIC, BMXOBMX OpraHa,
cmy>x6m, mpexyseha, ycTaHOBa 1 [pyIMx opranusanyja y o6acTMa off 3ajelHMYKOT MHTepeca
U BUXOBO YAPYXXMBame 1 00pasoBame 3ajeTHNIKIX OpraHa, cIyX6u, mpexgyseha, yctaHoBa u
opraHmusanmja, y CKafiy ca 3akoHoM 1 ctaryToM. OBa capajma ce ypebyje cmopasymom o meby-
ommtyHcKoj capagmu (MOC), y kome ce ypebyjy HasuB u cepmiTe 3ajefHNYKOr OpraHa, CIy-
x0e, mpegyseha, ycTaHoOBe WIn IpyTe OpraHu3anyuje, BpcTa, 00MM 1 HauMH 00aB/bamba MOC/I0Ba,
HaurH (pUHAHCKpalba, yIIpaB/babe M HAJ30p HaJ| pajioM, IPHUCTyIame cropasymy apyrux JJIC,
HoCTyMaK ucTynama JJIC, ofHOCHO offycTajama Of CriopasyMa, IIpaBa 1 o6aBe3e 3aIl0C/IeHNX,
Kao U JipyTa IuTarba Off 3Hayaja 3a OCHMBaIbe, PaJ U IPECTaHaK pajia, y CKIaJy ca 3aKOHOM.

Yumwennna je ga y Cpobuju MOC jour yBek Huje 3akuBena y o0MMy Koju OU yHaIpenno
KBaJINTET YCIyra JIOKajaHe caMoyIlpaBe. JemaH of pasnora mro JJIC mokasyjy ckency mpema
MOC, nopep opraHu3anMOHNX 1 (PMHAHCUjCKUIX, TIEXKV U Y YMIEHUIIY J1a je TOTPeOHO YpeRnTn
II0C/IOBE yIpaBjbama /byAckuM pecypcuma (Y/bP). ITocnosn Y/bP ob6yxBarajy Buiie pasnman-
TUX CEIMEHATa, Off KOjUX CBAKM ¥IMa Ba)KHY y/IOTy y KBaIMTaTMBHO] JVIMEH3UjU pafia 3a1iocye-
Hux. [TocnoBu Y/bP umajy ¢popmanny u marepujaiHy cTpaHy u obe je OTpeOHO ypepuTn y
cny4ajy cnopasyma o MOC. Kako To nmurame 3a cajia Huje ypeheHo Hammm nmosuTuBHUM IpoO-
IIICUMA, Y OBOME JOKYMEHTY IIpeloYeHa Cy OTBOPEHa IuTama y Be3u ca nocnosuma Y/bP kao
enemeHTa MOC, Kao 1 Ipemnopyke, OGHOCHO IPpaBIM KojiMa 01 ce Tpaskmia Moryha perema
ypebemwa nociosa Y/bP y MehyonurTHCKMM MHCTUTYIMOHA/THUM OOMMLIMMA.
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2. 3AKOHCKH OKBUP

2.1. MehyonwTHHCKa capaata

MOC je perynucana ImaBom VI 3akona o nokannoj camoyipasu (,Cry>k6eHM ImacHUK
PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akoH, 101/2016 - ap. 3akoH, 47/2018 u 111/2021). YV ynany
88. 3akoHna ctoju ga JJIC, menu opranu u ciy>x6e, kao u npenyseha, ycraHose u apyre opra-
HU3alyje Yujy je OCHMUBAY OCTBAPYjy capajmby M YAPYXKYjy ce ca gpyrum JJIC u muxoBum
opraHMMa M cry>k6aMa y 06/1acTuMa off, 3ajeHUYKOT MHTepeca 1 pafiyl ’BIXOBOT OCTBAapU-
Baba MOTY YAPY>KMBATH CpeicTBa M 00pa3oBaTH 3ajeHITYKe OpraHe, npexyseha, ycranose
U [pyTe OpraHmMsanyje ¥ yCTaHOBe, y CKIaJy ca 3aKOHOM M CTaTyTOM. Y CTaBy 2. HaBefie-
HOT YIaHa CTOju fia capafma JJIC nofpasymeBa 1 ycTyname o6aB/bamba MOjeAMHIX IT0C/IOBA 13
OKBYIPa M3BOPHMX HajieXXHOCTH ipyroj JJIC v npexnysehy, yctaHOBY U Ipyroj opraHusanyjn
4Mj} je OHAa OCHMBAY. Y HaBelleHOM CTaBY Ce HaIJIalllaBa [ja ce IOC/IOBYU U3 00/1acTy KOMyHaI-
HIIX JIeTATHOCTY 3aje[HNYKM 006aB/bajy Ha OCHOBY criopasyMa o capajmu JJIC, y cknany ca 3a-
KOHOM Koju ypebyje koMyHamHe IenaTHOCTH.

Akt xojuM ce ypebyje capapmwa usmebyy JJIC je cnopasym o capapgmu (y CTpy4HOj jaBHOCTH
U Y IIPAKCVU KOPUCTM Ce CMHTarma ,Mehyommruncku ciopasym’). Ilpema wrany 88a 3akoHa,
criopasyMmoM ce ypebyjy:

° HasMB M CeUINTe 3ajeJHIYKOT OpraHa, cnyxoe, npexpyseha, ycranoBe wim fgpyre op-

raHusanuje,

* BpCTa, 00MM 1 Ha4MH 00aB/barba IIOC/IOBA,

° HayyH QUHAHCUPaba,

° ympaB/barbe ¥ HafI30p HaJ| PajioM,

® IpucTymname cnopasymy apyrux JJIC,

® IOCTYIaK UCTyIama OfJHOCHO ofycTajama JJIC o ciopasyma,

° mpaBa 1 0o6aBe3e 3aNIOCTIEHUX I

° [OpyraMTama Off 3Hayaja 3a OCHMBAIbE, PaJ] M IPECTaHaK Pajia, Y CK/Iajly ca 3aKOHOM.

Ha mebyonmmrTnuHCcke cmopasyMe carlacHOCT faje MUHUCTAPCTBO HAJISKHO 3a JIOKAJI-
Hy camoynpasy. JJIC je o6aBe3Ha fja JOCTaBU MUHUCTAPCTBY CIIOPAa3yM O capajibil Y POKY
op 30 naHa off JaHa 3aK/by4ema CIIopasyMa, a MMHICTApCTBO BOJY €BUIEHIIN]Y O 3aK/byye-
HUM CIIOpasyMMMa.

Kapa je ped o 3ajegHIYkoM 06aB/barby OBEPEHMX ITOC/IOBA, ABe um Buile JJIC Mory mpes-
JIOXKUTY HAJITI&KHOM MUHMCTApCTBY 3ajefHIYKO M3BpIIaBame ofjpeheHNx nmosepeHnx nocuo-
Ba, y CK/Iafly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypebyje ap>kaBHa ynpaBa u ypenoom Brnage kojoM ce ypebhyjy
O/1VKM YCTOBY M HAYMH 3ajeJHITYKOT M3BPIIaBabha IIOBEPEHNX ITOC/IOBA.

Y cnydajy ocHMBama 3ajefHIYKOT OpraHa, cayxoe, mpenyseha vy fpyre opranusanmuje
KOj/ Ceé OCHMBAjy Ha OCHOBY 3aK/by4YeHOT criopasyma o capafimu JJIC, muxose pyKoBopuole

MPEAJION MOT'YRUX MPABALLA YPEBEHA YNPABJ/bAHA JbYACKUM PECYPCUMA Y MEBYOMLUTUHCKUM OPTAHUMA... 5



2. 3AKOHCKW OKBUP

IIOCTaB/bajy OJJHOCHO VMIMEHY]Y, paspellaBajy U O IUXOBOj OATOBOPHOCTM M NPECTAHKY AY-
JKHOCTU Of/1y4yjy Hapane>xuu oprannu JJIC, ocHuBauy, y ckiagy ca 3aKOHOM. 3allOCTIeHN CBOja
npaBa, o6aBe3e 1 0ATOBOPHOCTH OcTBapYyjy y JJIC y K0joj je cequinTe 3ajeHUYKOT OPraHU-
3aI[MOHOT 00K KOji ce OCHMBA.

Kap je cnopasymom npenBubheHo fa 3ajeqHIYKM OpTaH OfIydyje o paBuMa 1 obaBesama
rpabana y ynpaBHOM nocTynky, Hajyiexxan opranu JJ/IC 3agpxaBajy cBOjy HaJJIeSKHOCT Y APY-
TOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY, Y CK/IaJly ca 3aKOHOM.

CpepncTBa 3a puHaHCUpamwe pajja 3ajefHNYKOr oprana obesbehyjy ce y 6ygeruma JJIC
KOje Cy NpUCTyNuIe CIopa3yMy, CpasMepHO 06MMYy II0CTIOBA KOje 3a BUX 3ajeJHUYIKN Op-
raH o6asspa.

Y cnyuajy pa je ciopasymom o capapawu JJIC npensubeno ma jemna ycryma oppebene
TIIOCTIOBE U3 CBOje HaJIeKHOCTH PYTOj, Te la GMHAHCKpPa pafi ’beHMX OpraHa 3apaj o0aB/bama
ofipeheHMX yCTyI/beHMX IIOC/IOBa 32 IeHe moTpebe, JJIC Koja je ycrynmia mocinose o6e3bebyje
¢uHaHCHpamwe paga opraHa JJIC xoju ux ob6aBmpa, cpasMepHO 06uMy Tux nociosa. JJIC koja
o6aB/ba OBEpeHe MOC/IOBE JOCTAaB/ba M3BEIITaj O 00aB/balhy YCTYIUbEHNX ITOC/IOBA Ha 3aXTeB
JJIC koja joj ux je ycTynmiaa, a HajMame jeqHOM y mecT Mecenu. Kap je cnmopasymom mpep-
BubeHo Ja ycTymbeHM 1ocnoBy o0yXBarTajy ofjIy4rBame o paBuma u obaseszama rpabhana y
yIIPaBHOM IIOCTYTIKY, Haaexxay opranu JJIC sagpkaBajy cBOjy HaJJIeXKHOCT y JPYTOCTENIEHOM
IOCTYIIKY, Y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM. YCTYIbeHU ITOCTIOBY 00aBjbajy ce y uMe 1 3a pauyH JJIC koja
VX je yCTynmIa 1 Koja ux ¢puHaHCupa, a npef rpahaHuMa u pyrum cy6jeKTrMa OfroBOpHa je
oHa JJIC kxoja je ycTynmia nocnose.

Cnopasym o capaamu JJIC npecraje na Baxxu Ha 3axTeB jefiHe of, JJIC, Koju OHa MMCaHUM
nyTteMm ynyTu apyroj JJIC, HajkacHuje ecT Mecel Ipe laHa ca KOjuM CIIOpa3yM IIpecTaje ja
Bax. JJIC koja mogHOCH 3aXxTeB O TOMe oOaBelITaBa MUHICTAPCTBO HAJJIEKHO 3a JIOKAJTHY
caMoyImpaBy. AKO je ciopasyMmy npuctymuio Buie JJIC, oH npecraje fia BaXku caMo y fie/ly Koju
ce ogHocy Ha JJIC Koja je mogHesna 3aXTeB 3a UCTYyIambe U3 CIOpasyMa.

CranHa koH(epeHIuja rpagoBa 1 onmrtyHa — CaseT rpajgosa u onmryHa Cpbuje (CKI'O)
Ipefy3ena je Hu3 akKTMBHOCTU Ha mpomosucary MOC u nopcTniamy 3ak/pydnBama Mebhy-
OIIITMHCKYX criopadyMma. Vspaheno je Meitiogonouiko yiiyiiciziéo 3a uspagy ciiopasyma o mehy-
OUWTHUHCKO] capagreu’, Y KOM je IeTa/bHO paspabeH mocTymak mspaje cropasyma. Y ofe/bKy
4.3. 0BOT YIIyTCTBAa JaTe Cy KpaTKe CMEPHUIE O YHYTPallllb0j OpraHM3alMjy, pyKOBOJVOLLY,
3aIl0C/IeHNMa 1 HAuVMHY pajia y 3ajeHIYKOM OpraHy, CIy>KOM 1 OpraHusalujy, ann Huje pas-
paben HaunH ob6aBjpama ocnosa Y/bP.

CKT'O je toxom 2019. n 2020. rogyuHe u3paguia ¥ Moje/re MehyonuTHHCKUX CIIOpasy-
Ma y BUILE CEeKTOpa M3 HaJIOKHOCTM JIOKAJTHE caMoylpaBe (IIpaBOOpaHMIAIITBO, JTOKaTHU
oMOyaCMaH, eHepreTCKy MeHalep, MHCIeKIMje, KOMYHa/lHa MWINIYja, IpaBHa nomoh, co-
IVjajiHa 3alITUTa ¥ p).> Y MojenmMma cropasyMa, Kao JOKyMeHTMMa HelTo Beher cremeHa
ommrocty, nocnosu Y/bP Hucy getapHO paspahenn, mro je v morm4Ho, ¢ 063MpOM Ha TO Ja ce
oHI 06aB/bajy IOCTIE 3aK/by4MBalba CIIopasyMa I ycTpojctsa obmkxa MOC.

1 CKI0 (2019) Metogosnowko ynyTcTBO 3@ M3pagy cropasyma o MeflyoniTuHCKoj capagru (www.skgo.org/storage/
app/uploads/public/161/236/924/1612369243_SKG0%20-%20Metodolosko%20uputstvo%20za%20izradu%20
sporazuma%200%20MQ0S.pdf).

2 http://www.skgo.org/vesti/detalino/2228/skgo-izradila-modele-sektorskih-sporazuma-za-uspostavljanje-
medjuopstinske-saradnje.
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2. 3AKOHCKW OKBUP

2.2. locnoBu ynpaB/batba /byACKMM pecypcuMma

ITocnosu YJbP cy perymucanm y ImaBu XVII 3akona o 3aiiocnenuma y ayiioHOMHUM
doxpajunama u jegunuuama noxanne camoyipase (,Cnyx6enn rmacauk PC’, 6p. 21/2016,
113/2017, 95/2018, 114/2021, 113/2017 - gp. 3aKoH, 95/2018 — ap. 3axoH, 86/2019 - gp. 3aKoH,
157/2020 - nmp. 3akoH, 123/2021 - mp. 3akoH u 92/2023).

Y ynany 188. 3akoHa, y cTaBy 1, HI3pMYNTO je HaBEeJEHO A Ce KOJ MOCI0aBIa Io-
ceOHO OpraHm3yjy moCIOBM YIpaB/bamka bYACKUM pecypcuMma. HoBuHA Kojy cy goHemne
u3MeHe U gonyHe 3akoHa u3 2023. roguHe jecte ma ce mocnosu Y/bP o6aBmajy 3a cBe
oprase, cry>k0e 1 opraHmnsanmje Koy MCTOT IIOCTORABIIA, 33 Pa3/IMKY Of] paHUjer 3aKOHCKOT
pelera KojuM je mpenBubano fa ce mocnosu Y/bP o6aBspajy 3a cBe opraHmu3aluoHe jeANHN-
e (y ynpasu). OBe ofpende Tpeba MMaTu y BUAY, 300T YMbEHNLIE [a, ¥ IT0C/Ie HeKOJIMKO To-
OVHA Of CTyIama 3aKOHa Ha CHaTy U BEJIMKOT HaIlpeTKa KOju je OCTBapeH Yy OpraHM3aLuju U
o6aBjpamy nocnosa Y/bP, jom yeek nma JJIC y kojuma ce nocnosu Y/bP o6asipajy ciopagmy-
HO, 3ajelHO ca IPYTUM IIOCTIOBMMA, 3aTUM Jja Ce TojefuHy of nociosa Y/bP win He o6aBibajy
unm ce 00aB/bajy TeK GpopManHo. 3a TO IOCTOje 1 00jeKTUBHM pa3nosn (HegocTaTak obyde-
HUX M CTPYYHMX KaJpoBa, NpBeHCTBeHO y MawmuM JJIC, n ga/be MpUCYTHO OrpaHMUYaBambE
3aIol/baBama), amu U cybjekTuBHM, 6yayhn na ce mocmosu Y/bP crasimajy y apyru pep npu-
oputerta. Vmak, unmennina je ga suire Hema JJIC y xojoj mocnosu Y/bP Hucy npepgsubenn y
aKTMMa O CUCTeMaTu3alMji, Kao U Ia HeMa OHUX y KojuMa Huje oapeheH cinyx6eHMK Koju
o6aBjpa Te IOCTIOBE.

ITocnosu YJbP, npema unany 189. 3akoHa, ogHOCE ce Ha:

® CTpyd4He IIOC/IOBE Y IOCTYIIKY 3allOl/baBama 1 N300pa KaHAUAATa;

° IpuIpeMy IpaBUJIHMKA I HETOBO ycaIylallaBame ca akToM Braze o ogpehuBamy koM-

IeTeHLINja;

° IpuUIpeMy Ipefaora KaJjpoBCKOT IJIaHa;

* Ipunpemy u cupoBobeme Iporpama CTpyYHOT ocrioco6paBama y JJIC;

* mpunpemy u cupoBobeme Iporpama o0yke y CKIajiy ca OBUM 3aKOHOM;

° BpeJHOBaIbe CIPOBEJEHNX IIPOrpaMa CTPYYHOT yCaBplIaBaba;

* yrBpbuBame noTpebda 3a CTPYYHUM yCaBpIIaBABEM 3aMIOC/IEHNX U JOATHUM 00pas3o-

BameM CITy)XOeHIKa;

* aHa/mu3y pesynTara i npaheme edexara olemUBamba CIyXXOEHNKa;

* BoDbeme KaJJpOBCKe eBU/IeHIIMje 3aII0CTIeHNIX;

* ocTajle IOCIOBE Of 3HaYaja 3a KapujepHU pa3Boj CIyKOeHNKa.

ITpeocrana gBa yraHa 3aKOHa y I7IaBM Koja ce ogHocu Ha Y/bP perynunry kagpoBcKy eBu-
IEeHLMjY U e/leMeHTe IIepCOHA/THOT 10CHjea 3aIll0CIEHOT.

Op nmoveTka npuMeHe 3aKoHA 0 3aH0CTIEHUMA Y AYTHOHOMHUM HOKPAJUHAMA U jeqUHULAMA
JI0KAanHe camoyipase, TOHET je 3Ha4YajaH OpOj MMOJ3AKOHCKMX aKaTa KojuMa Cy JleTa/bHO pas-
pabenn nojenuuy nocnosu Y/bP, kao mITO Cy NOCTyNak 3anoljbaBama U n3bopa KaHANAATA,
nocrymnak ogpebnpama KoMmneTeHnyja 3a cnyxo6enuke y JJIC, cTpyqHO ycaBpIlaBame U OCIO-
cobrpaBame, oljemuBame cnyxoenuka. To cy cregehn akTu:

* Ypegba o kpuiliepujymuma 3a passpciiasare pagHux Mecitia u Mepunuma 3a oiuc pag-

HUX Mecilia CTlyHOeHuKa y ayioHOMHUM HOKPAJUHAMA U jegUHULAMA TIOKATIHE CAMOY-
upase (,,Cmy>x6enn rmacauk PC”, 6p. 88/2016, 12/2022, 113/2017 - pp. 3akoH, 95/2018
- JIp. 3aKoH, 86/2019 — nip. 3akoH, 157/2020 - gp. 3akoH u 123/2021 - gp. 3aKoH);
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2. 3AKOHCKW OKBUP

* Ypegba o ciiposohervy uHitiepHol U ja6HOT KOHKYPCA 3a UOUYHA6Are PAGHUX MeCITa Y
Ay OHOMHUM TIOKpAjuHama u jegunuyama noxkanxe camoytipase (,Cry>kOeHM ITTacHUK
PC’, 6poj 107/2023);

* Yiytmicitieo 3a epegHosarve ioHauajHux xomieienyuja (, Cayxo6enu rmacauk PC”, 6poj
115/2023);

* Ypegba o ogpehusarvy komiletlieHyuja 3a pag cryiobeHuxa y opianuma ayimioHOMHUX Tio-
Kkpajuna u jequruyama noxkanxe camoyipase (,Crnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 132/2021);

* [Ipasunnuxk o yimiephuseary nucitie ipoipama onuiitiei Clipy4Hol ycaspuiasared 3aioce-
Hux y jeguHuyama nokante camoyipase (,,Cny>x6enn rmacauk PC”, 6poj 95/2017);

* Ypegba o ouerusarvy cnymberuxa (,Cryx6enu rmacauk PC’, 6poj 2/2019).

Cmpaitieiuja pepopme jasre yupase y Peiybnuuyu Cpouju og 2021. go 2030. iogune’ n
IIpoipam 3a pedpopmy cucitiema nokanve camoyipase y Peiyonuyu Cpouju 3a tiepuog og 2021.
go 2025. iogune*, Kao jenaH of KIbYYHMX ILjM/beBa IpefBuaenu cy yHanpehemwe dynxiuje Y/bP
y cucTeMy JIOKa/lHe camoympase. To je IpefycnoB 3a Aaby U3rpafmmy NpodecroHaTHOT CIIy-
KOEHNYKOT cucTeMa, koja he omoryhuru epukacHo u 1eToTBOpHO 00aB/bamkbe MI3BOPHUX U I10-
BepeHux nocnosa y Hajyexxuoctu JJIC. To nape 3HauM Aa je yHanpebemwe mocnosa Y/bP u fame
jemaH of mpMOpUTETa 3a CBe Cy0jeKTe cucTeMa jaBHe yIpase.

3 ,Cnyxo6eHu rnacHuk PC”, 6p. 42/2021 n 9/2022.
4 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 73/2021.
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3. NMNOCNOBU YINPABJbAHA JbYACKUM
PECYPCUMA Y MEBYOMNWTUHCKUM
OPTAHUMA, CNTY)XXBAMA,
YCTAHOBAMA U OPTAHU3ALUJAMA

Kao mro je Beh HaBeneHo, 3akoH o nokanxoj camoyipasu, kaaa je ped o MOC, npen-
Buba MoryhHoCT 06pasoBama 3ajefHIMYKIX OpraHa, mpenyseha, ycTaHOBa M APYTMX OpraHuU-
3anmja n ycranoBa. CXoHO ToMe, y oriefy nocnosa Y/bP, morpe6Ho je HanmpaBUTH pasinky
y BIUX0BOj IIPAaBHO] PeTy/lIaTUBY, jep OHA 3aBUCK Off opraHusanyoHe ¢opme MOC. Hanme,
3axonom o 3atiocnenuma y AIl u J/IC ypebyjy ce mpaBa u gy>KHOCTM U3 PaJHOT OffHOCA 3aII0-
CJIeHNX Y OpraHMMa ayTOHOMHUX nokpajuHa u JJIC, kao u y crpy4yHum cnyx6ama u mo-
ceOHMM OpraHmM3aljaMa Koje Cy OCHOBaHe 3a o6aB/baibe IIOCIOBA ympaBe. Y 4laHy l.
cTaB 4. 3aKOHA M3PUYNTO Ce HABOAU Ja Ce IeroBe oApende He MPUMEbYjy Ha 3allOC/IeHe Y
NpUBPESHNM APYIITBMMA, Ipenysehnma, yctaHoBaMa, jaBHUM areHIMjaMa, MeCHIM 3aje[JHN -
nama, poHaoBMMa 1 GoHAALMjaMa KOje OCHMBAjy HajnexxHu opraH JJIC u rpajicke ONIITHHE,
npema nnoce6HoMm nponucy. Ha sanociene y jaBHuM npegysehnma, To 3Hauu 1 y OHMMA Koje
je ocHoBao Bute JJIC, npuMemyjy ce onpenbde 3akona o pagy’, y KoMe HeMa IOCeOHUX Ofi-
pen6m o mocnosuma Y/bP. To He cipeuyaBa npepyseha ja mHTepHUM akTUMa (IpaBIIHNLIMMA
U CJ1.) ypefie HeKe Off eleMeHaTa OBMX IocnoBa. Ha 3amocieHe y ycTaHOBaMa IIpuMembyje ce
3akon o 3atiocneHuma y jasHum cryxbama, KOju UMa CBOje CIenudUIHOCTH, C 063UPOM Ha
MaTepujy KOjy peryiniie.

[Ipema ToMme, oppenbe 3akona o 3atiocnenuma y AIl u JJIC npuMemyjy ce Ha 3ajefHUYKe
oprase Koje cy o6pasosase ape wiu Buie JJIC, kao 1 y cy4ajy ycTynama I10ClIoBa U3 Hajjle-
xHocTu Apyroj JJIC. [IpumeHa 3akoHa moppasyMeBa [IeTOTBOPHO CIIPOBODeme HeroBMx Ofi-
penbu, ma Tako ¥ OHUX Koje ce ofHoce Ha Y/bP.

3.1. Mocnoeu YJbP y 3ajegHnuKkom opraHy JJIC

ITpema unany 27. 3akoHa o 710KANHOj camoOyipasu, OpraHy OMIUTHHE CY CKYIIUTIHA OIILITH-
He, IpeJICeHNK OILITIHE, OIMIITIHCKO Behe n omuruHcka ynpasa. UnaH 65. 3akoHa yTephyje ma
Cy OpraHu rpajia CKyIIIT/HA Tpajia, TpafIoHaveTHIK, 'pafcko Behe u rpajicka ynpasa. C 0631pom

5 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - ognyka YC, 113/2017 un
95/2018 - ayTeHTUYHO TYyMayetbe.
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3. NOCJI0BU YNPABJ/bAHA JbYACKUM PECYPCUMA Y MEBYONLUTUHCKUM OPTAHUMA, CNTYXXBAMA...

Ha camy nipupony JJIC v iUXOBY 3aKOHCKY HeMHMIIN}Y®, CBAKaKO ce TPy POpMUPaY 3ajeHIY-
K1x oprasa JJIC He MuC/M Ha 3aje[HNYKE OpraHe 113 IOMEHYTOT YIaHa 3aKOHa.

[TocTaBspa ce muTamkbe Koje 3ajeqHIYKe oprane Mory jja o6pasyjy JJIC. Y npsoM peny, To je
npaBo6panmtamTso. [Ipema 3akoHy o tipasobpanunawiviéy’, IpaBoOPAHNIAIMTBO je OpraH
Koju 00aB/ba IOCIOBE NPaBHe 3aLITUTe MMOBMHCKUX IpaBa U MHTepeca Penybnuke Cpouje,
ayTOHOMHe ITOKpajuHe, ogHocHO JJIC. YnmeHnnna je fa sHadajas 6poj J/IC Huje o6pasoBao mpa-
BOOpaHIIAIITBA WM HHUje TOCTaByO IpaBoOpaHuona. Pasior je cBakako HeJOCTaTaK Kafipo-
Ba, Ta MHore JJIC 3a 3aIUTUTY CBOjUX MMOBMHCKMX MHTEPECA aHTaXKYjy aJjBOKAaTe, IIpU 4YEMY Y
CTPY4HO] jaBHOCTM IIOCTOj€ pas3/M4yTa MUILI/bEHA O 3aKOHUTOCTY TaKBOT KOpaKa. ¥ CBaKOM
cny4ajy, MOC je HaumH fia ce mpo61eM IToCTaB/bema MpaBobpanuona y nojefuuum JJIC pemn.

[Intame nocnosa Y/bP ogHOCHK ce Ha 3amoCiIeHe y CTy)K0u 3ajefHIYKOT IIpaBOOpaHNOIa.
CBakako je 3a ob6aB/pame TeXHNYKUX ITOCTIOBA 3a MOTpebe mpaBoOpaHmola HOTpebHO Ipef-
BUZIETY jeHOT WM Bulle 3anocneHnx. Ho, ynurHo je ma mm je 3a mparehe ocobpe 3ajeqHmy-
Kor npaBoOpaHnona norpebHo popmmpary nocebHy, OFHOCHO 3ajefHNYKY CIyx0y. Moxza
6 Hajbobe peliere 61IIO 1a OBe NOCTIOoBe 06aBibajy 3anocienn y JJIC y kojoj he cmopasymom
OuTy cepuinTe 3ajeHNMYKOr MpaBoOpaHmona. TakBo pemreme cafpxu u mogen Cilopasyma o
ocHusary 3ajegHuukol upasobpanunawiiasa xoju je nspaguna CKI'O.

Ynanom 97. 3akoHa o nokanHoj camoyipasu npensubeHo je fa ce y JJIC Moxxe ycTaHOBUTH
JIOKA/THM OMOY/ICMaH, KOjJ je oB/lanIheH fja He3aBJMICHO ¥ CAMOCTATHO KOHTPOJIMIIIE TIOLITOBAhEe
npasa rpabana, yrBphyje moBpeye yunmeHe akTIMa, pajjibaMa VI HeUMbeheM OpraHa yIpaBe
U jaBHUX CITY>kOM, aKo ce pajy o moBpeau npomnuca u ommrux akara JJIC. CraBoM 2. HaBeieHOT
Y/IaHa IIPOMMCAHO je fia ABe uay Buile JJIC Mory JoHeTH! OfiTyKy O yCTaHOB/baBalby 3ajeJHIYKOT
nokanHor oMmOyzicMaHa. ITpemMa ToMe, yCTaHOB/beHb€ 3ajeTHINYKOL JIOKATHOT OMOyICMaHa je Io-
ceOHO HaIJIaIlIeHO y OfHOCY Ha CBe ocTajie 06/macTn y Kojuma je moryhe ocrBaputu MOC.

[Ipo6reM ycTaHOB/baBamba JIOKAJTHOI OMOYACMaHa y CUCTEMY JIOKaJTHe CaMOYIpaBe KOf,
Hac U jasee je npucyraH. Benmuku 6poj JJ/IC, yak u ca ctaTycoM rpajia, Hema JIOKaJHOT OMOy/-
cMaHa. Pa3mosn 3a To cy MHOroOpojHY 1 M3MCKUBaMU 611 TOCeOHY aHA/IN3Y.

Tpebano 6u BpuIeme 1OCTOBA 32 MOTpebe 3ajeTHNIKOT TOKA/THOT OMOyZICMaHa, Te TaKo
U uTame nocnosa Y/bP, ypenquTu ncToBeTHO Kao 1 Kajia je ped 0 3ajeJHINYKOM IIpaBOOpaHu-
mamtBy. To 3Haum fa 6 ce Tn nocnoBu ob6aspamu y JJIC y xojoj he cnopasymom 6utn mpen-
BubEHO ceuIITe 3ajeTHNIKOT TOKaTHOT OMOYICMaHa, a TaKBO je pelleme n'y Mogeny ctiopasy-
Ma 0 ocHUBarY 3ajegHuU4KO0I 10KAnHOT oMOygcmana, koju je Takobe mspagmma CKI'O.

3.2. Mocnoeu YJbP y 3ajegHNuKuM cnyxb6ama
W opraHu3aumjama JJ1C

Moxxe ce od4ekuBaTu Aa jemaH of Hajuenrhux obmka MOC 6yze obpasoBame 3ajeHIY-
Ke cmyXbe wa opraHusanyje (fabe y TeKCTY: 3ajegHM4Ka cryx6a). OHO WITO je yNUTHO y
TPEHYTHOM 3aKOHCKOM pellery OBOT opranmsaiuoHor ob6mmka MOC je cTeneH merose ca-
MOCTA/THOCTH, KaJja je ped o IpaByMa, ob6aBe3aMa U OATOBOPHOCTMMA 3amocineHnx. Hanme, y
CTaBy 2. WwIaHa 88B 3akoHa o 10KANHOj camoyTipasu CTOjI fia 3aIIOCTIEHN CBOja IpaBa, ob6aBese

6 OnwTuHa je OCHOBHa TepuUTOpUjanHa jeANHULA Y KOjoj Ce OCTBapyje NoKasHa caMoynpaga, Koja je cnocobHa Aa
NpeKo CBOjuX OpraHa caMocTanHo 06aB/ba CBa NpaBa U Jy)XXHOCTH U3 CBOje HAJJIEXHOCTM U Koja UMa HajMarbe
10.000 cTaHOBHMKa.

7 ,Cnyxo6enu rnacHuk PC”, 6poj 55/2014.
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1 oaroBopHOCTM ocTBapyjy y JJIC y K0joj je cemuiiTe 3ajeTHNIKOT OpraHM3AIMOHOT O0IMKa
(3ajemHmuke cmy>x6e) koju ce ocumBa. [Ipema 3akony, JJIC y Penry6mumu Cp6uju cy onurtnHa,
rpan u Ipag Beorpan, u oHe cy crioco6He fla IPeKO CBOjUX OpraHa caMOCTaTHO 00aB/bajy cBa
IpaBa I Jy>KHOCTY U3 CBOje Ha/UIeXKHOCTH. VI3 HaBe/leHOr cieiy /la O IpaBMMa M Y>KHOCTMMA
3aIIOCTIEHNX Y 3ajeIHNYKOj CTy>KO1 opydyje Hajiesxuu oprad y JJIC y kojoj je mweHo cepuinTe,
mTo 61 61Ia HaJIeXXHOCT HauelTHMKa yIpase. MebyTum, TakBo peleme Hije TOTMYHO, YIIpa-
BO 300T TIOMEHyTe CAaMOCTATHOCTH 3ajefHIUKe CIIy>KOe, Kao U TOJI0Kaja M ay TOPUTETA HeHOT
PYKOBOJMOLIA, KOTa, TpeMa 3aKOHY, ITOCTaB/bajy OJHOCHO MMEHY]y, paspellaBajy U O HheroBoj
OZITOBOPHOCTY U IIPECTAHKY AY>KHOCTY OfTy4yjy Hapexxay opranu JJIC (ocHuBaum) y CKIagy
ca 3akoHOM. [laxsie, pyKOBOAWIAIL 3ajeHNYKe CITy>KOe je iIle Koje ofiydyje o IpaBuMa, oba-
Be3aMa J OIFOBOPHOCTMMA 3aIIOCTIEHNX Y 3ajeHIYKOj CTY)KOM 1 y TOM IpaBIy 61 Tpebano
Ipenysuparu ofgpende 3akoHa.

Y mopenuma mebhyonmruackux copasyma CKI'O HaBemeHa amaema yseTa je y 063up u
IIPEJJIOKEHO je pellerbe KOje 3aXTeBa CaIZIaCHOCT CTPaHa MOTIMCHMIIA CIIOpasyMa Jia O IpaBM-
Ma 1 o6aBe3aMa U3 paHOT OJHOCA 3aIOC/IEHUX Y 3aje[HNYKO] CITY)KOU, IIXOBUM II/TaTaMa 1
HaKHaJlaMa, IMCIMUIUIMHCKO] ¥ MaTepMjalIHOj OATOBOPHOCTH OIy4yje PyKOBOAMIIAL, CIyXOe.
Huje 6uno notpebe mspmunro npensubaTyt carmacHOCT cTpaHa MOTIMCHUIIA [a O TIpaBUMa U
obaBe3aMa 3aIlOC/IEHNX Y 3ajeHIYKOj CITy>KOU O[Ty dyje IIOCTaB/beHN PyKOBOAWIIALL, jep je ca-
MUM IOTIMCUBAbEM CIIOPa3yMa IIOCTUTHYTa CAIJIACHOCT BO/ba O CBMM €/IEMEHTMMA CIIOPasy-
ma. OBaKo Jernyje fa je 3a MoC/IoBe pykoBohema MoTpeOHa JofjaTHA CaITTACHOCT, IITO CUTYPHO
HIje 61Ia HaMepa IpY U3paay MOJera.

Y MopenuMa cToju 1 ofipenda fja Cy CTpaHe MOTINCHUIIE carfacHe fa he ynpasa nsabpane
JJIC o6aBmaTyt GMHAHCHjCKe U paYyYHOBOACTBEHE IIOC/IOBE, TIOCTIOBE jaABHUX HaOaBKM, IOC/IOBE
YJbP, nocnose nucapHulie, Kao 1 ipyre MOC/I0Be IpONycaHe 3akoHOM. MehyTuM, 3akoH je us-
PUYUT Y TOMeE J1a 3aII0C/IEHN CBOja IIpaBa, 06aBe3e 1 OATOBOPHOCTH (IITO YIIaBHOM 06e36ehyjy
nocnosu YJbP) octBapyjy y JJIC y kojoj je cepuinre 3ajeqHIYKe CIy>kK6e Koja ce OCHUBA.

O6aspame nocosa Y/bP 3axTeBa fla ce 3a CBaKM Off BbUX IIPELM3HO Offpefie HaulMH HIXO0-
BOT 00aBjbama 11 OATOBOPHU cyOjekTy koju he ux cposoputu. [lob6po 6u 6mso, ¢ 063upom Ha
o6uM u 3Ha4aj mocnosa Y/bP, na y 3ajemHudukoj cmy»x6m, mopey 3arocieHnx Koji Cy CTPyYHI
y TOCTIOBUMa U3 06/macTu 3060T Koje je 3aK/bydeH MelyommTuHckm cropasym o obpasoBamy
3ajemHIYKe CyXO0e, 6yae npenuheHo 1 pagHO MecTo cryXOeHnka 3a nocnose Y/bP.

3.2.1. [punpema npaBuAHMKA O OPraHNU3aLMju W CHCTEMaTH3aLHjH
pagHux Mecta u ogpeljuBarbe KoMneTeHyHja 3a
CBaKo PpagHO MECTO y 3ajeHHYKOj CYyM6u

3akoHoM o 3anocnenuma y AIl n JJIC je nponncano pay JJIC, ogHOCHO TpajcKOj OIIITH -
HU, IPaBWIHMK O OPraHM3ALUj! M CUCTEeMaTMU3alVjy pafiHUX MecTa ycBaja Behe. [TpaBumHmMK
o0yxBaTa pajiHa MecTa ¥ lbMIXOBO Pa3BpCTaBame y OpraHuMa, CTPyYHUM cry>x6ama u noce6-
HUM opranmusanmjama. /lajpe, Ha4eTHMK yIpaBe Ipunpema objeumbeH IpeiIor IPaBUIHNAKA,
Koju pocrapjpa Behy Ha ycBajame. Y JJIC y kojuMa je opraH ynpase OpraHM30BaH y BUIIE
yIpaBa 3a IojefyHe 00IacTy, Ha4eTHUK yIpaBe y OKBUPY Koje ce 06aBibajy OIIITH, IPaB-
HUI VIV HOPMAaTVBHU NIOCTIOBY, IIpUIIpeMa 06jeiNbeH IpeiyIor IPaBUITHIKA, KOjU JOCTaB/ba
Behy Ha ycBajame.

IlITo ce TmM4e cucTeMaTU3aIyje paJHUX MeCTa Y 3ajefHNYKOj CITY>KOM, OTBapa ce IMUTambe
y KoM aKtTy ce oHa ypebhyje. [la 1mu je oHa feo akTa o cucremarusanuju oprasa JJIC y xojoj
je cemumINTe 3ajefHNYKOT OpraHa WIN je IIOTPeOHO HOHeTU MOCeOHy CUCTeMaTU3alujy PaJHIX
MecCTa y 3aje[HIYKOj CIy>KOu, Kojy he motom ycBojutu Beha cBux JJIC notnmcHnIa ciopasyma
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o MOC? IIpema mopenuma CKI'O, pykoBoaual 3ajefHIYKe CIy>k0e Ipuipema Ipejior cu-
cTeMaTu3salyje, y CKIajly ca CMEpPHMIIAMa HaJIeKHUX OpraHa IOTIMCHMIIA CIIOpasyMa, Koju
noroM objenumyje HadenHuk ypase JJIC y k0joj je cemuiute cmy>x0e, a Koju TOTOM ycBaja Behe
te JJIC. OBako fieMHIMCaH IOCTYTIAK JOHOIIEHA aKTa O CCTEMATU3aIj) He [jaje OATOBOp Ha
INUTamkbe Ja M ce pafii 0 TIOCEOHOM aKTy O CHCTeMAaTH3aIVj) KOjii ce OTHOCY CaMo Ha 3ajefi-
HIYKY CITY>KOY MIIN je cucTeMaTy3anMja paflHuX MeCcTa y 3ajeflHYKO] CITY»KOu [ieo 06jefmbeHOT
IIPaBM/IHMKA YIIPABE Y KOjOj j€ IheHO CEeAUIITE.

OuurnenHo je ja MOCTYIaK HOHOILIEHA aKTa O CUCTEMATU3AIV ! Y 33jeTHNYKO]j CITy>KOu 3a-
BIICH Of BbeTOBOT CTaTyca 1 360T TOra je Taj CTaTyc NOTpeOHO Mpelu3nupaTy, NU3MEeHOM 3aKOHa
VUIY JOHOIIeHeM MOfI3aKOHCKOT akTa KojuM he 6utn ypeben cBaku cermentr MOC, ma Tako u
JIOHOILIEhe AKTA O CUCTEeMATMU3ALUjI Y 3ajefHIUKoj cmy>k6m. 1o mpuponu cTBapu, Tpebano 6u
7la 3ajegHMYKA CTy>k6a ¥Ma BUCOK CTEIIeH CAaMOCTA/THOCTH, ¢ 003pOM Ha TO JIa 3aKOHCKH IIPO-
mcy npefBubajy ycryname nocnosa kao apyru o6muk MOC, y kome je ypeheme cBux 6MTHIX
elleMeHaTa CIopasyMa Koju ce ogHoce Ha acriekTe Y/bP sHaTHO jegHOCTaBHUje. JlormuHo 61
OmIo [ja aKT O CUCTeMaTH3aIVjy IpUIIpeMa PyKOBOAMIIAL] 3ajefHIYKe Cay»X0e, a fla Ta 3ajefi-
HI4ky foHoce Beha cBux JJIC koje cy noTnucHuIle criopasyMa. Y CBakoM C/Iy4ajy, OBO BaXKHO
INTambe je HOTPeOHO IeTa/bHO YPeHNTIL.

3.2.2. [punpema npeasiora KagpoBCKOr naaHa

KagpoBcku n1aH je 3aKOHCKM YCI0OB 3a IIOCTYIAK IOy haBakbha pajHIX MeCTa y OpraHu3a-
MjaMa y KojuMa ce npuMemyje 3axow o 3aiocneruma y AIl u JJIC. Ilpema 3akoHy, KafpOBCKI
IUIaH CacTojy ce Of IpuKasa Opoja 3alOC/IeHNX IpeMa paJHUM MecCTMMa U 3BamuMa, Opoja
3aII0C/IEHVIX Ca PaJHIM OTHOCOM Ha HeoppeheHo BpeMe Koju cy HOTpeOHY Y TOAMHY 32 KOjy ce
JOHOCK KaIpOBCKM IUIaH, Opoja NMpUIpaBHMKA YMji ce IpujeM IIaHKpa U 6poja 3aIoc/ieHnx
4Mju ce IpUjeM Y paJHM OJHOC Ha ofipeheHO BpeMe IUTaHMpa y KaOMHETY rpajjoHaueTHIKa,
IIpeficeJHMKA OIIITIHE, OFHOCHO IIpefiCeIHNKa Tpajicke ONMIITHHe 1y 300r moBehamwa ob6muma
nocna. Ha ocHOBY kafpoBCKoOr IJ1aHa, JOHOCE ce NPABWIHMK O YHYTpallmbeM ypehewy n cu-
CTeMaTM3alMjy paJHUX MeCTa, OGHOCHO M3MEeHe U JJOIIyHe TOr IpaBuIHMKa. [Ipunpema u capp-
YKMHa KaIpOBCKOT ITaHa O/bke ce ypehyjy akTom HapiexxsHor oprasa JJIC.

HanpT xajpoBcKoOr ITaHa IpuUIIpeMa ce 'y CKIafy ca OyLIeTCKUM KaleHAapoM, UCTOBpe-
MeHO ca HanpToM Oynera JJIC, Tako fa Oyze ycarnaiieH ca cpefcTBuMa o6esbehenum oOyie-
toM. Kagposcku miaH y JJIC ycBaja cKynuITHHa rpaja, ONIITHHE, OFHOCHO TPajiCcKe ONUITHHE
JICTOBpEMEHO ca ofykoM o 6yrery J/IC, ogHOCHO rpajcke omImITHHE. Y CKIafy ca HaBefie-
HUM NIPaBUIMMA, ¥ MI3MeHa KaJpOBCKOT IIJITaHa MOJXKe Ce M3BPLIUTHU y C/Iy4ajy M3MeHe OflTyKe
o bynery.

Bynyhu pa ce Ha 3amocieHe y 3ajeBHNYKOj CIyXOu npumemyje 3akoH 0 3aiocieHumMa y
AIl u JJIC, noppasyMeBa ce Ja je OHAa 00aBe3HO M JOHOIIECHEe KaJ[pOBCKOT IVIaHA 32 3ajefi-
HUYKY CIyXO0y. 3ajeqHnuka cnyx6a ¢puHaHcupa ce us Oyiera JJIC nornucHnia ciopasyma o
ICHOM OCHMBamYy (y NpoLeHTUMa yTBpheHNM y criopasymy), a Kako KaJpOBCKY IUIaH JOHO-
cu ckynmtuHa JJIC, mormdHo je ma cse JJIC moHecy ofIyKy O KaJ[pOBCKOM IUIaHY 3ajeSHIYKE
cnyx6e. Kao 1 y ciy4ajy npaBuiHMKa O CUCTEMATH3aVj/ PAJHIX MECTa, TOHOIIEeHhe KaJpOB-
CKOT IJIaHA 3aBVICU Off CTEIleHa CaMOCTaTHOCTH 3ajefHIuKe Cmyxbe. AKo ce 3ay3Me CTaB Jia je
3ajemHMYKA CIyX0a camocTanaH CcybjekT, oHfa 6u Tpebao fa ce foHece Moceb6aH KapOBCKYU
IJIaH. Y CyIIpOTHOM, KaJpPOBCKM IUIAaH 3ajefHI4Ke cIy>x6e 610 6u feo kagpoBckor miaHa JJIC
Y K0joj je eHo cepuiute, ok 6u apyre JJ/IC fane cBojy carmacHOCT (#a /v IPeTXOLHY VI HaK-
Ha/IHY MOXXe Jla Ce IIOCTaBY Kao MUTambe, Majia je JIOTMYHYje IPETXOAHY) Ha KaJpOBCKI IIIaH.
OunryenHo je na ¥ MUTame KaJIpOBCKOT IUTaHA 3aBJCY Off TOTa KakaB he ce cTaB 3ayseTu y Besu
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ca IpUpPOJIOM 3ajefIHIYKe CTy>k0e I 3aTO je BayKHO JIa ce TO YpeAiu Ha HauMH Koju Hehe oTBapatu
IIPOCTOP 32 PAa3IMYUTO NocTyname pasnmmantux JJIC.

KagpoBcku miaH je, y3 IpaBMIHMK O OpraHM3alMji M CUCTEMATU3aLMj/ PaflHUX MECTa,
IPETXO[HM YC/IOB 3a OTIOYMIbatbe IOCTYIKA MONykhaBama paJHUX MecTa y opraHuma JJIC.
Maxo je mpernocTaBka fia he ce mpummkom popMuparma 3ajegHIYKe CIy>KOe y By pacnopebu-
BaTy nocrojehn sarmocienn 3 JJIC noTnmucHNIIA CIopa3yMa, CUTYpHO he ce BpeMeHOM I10jaBu-
TV HOoTpeba 3a IMpujeMOM HOBMX 3amocneHux. To je ynmenHnIia 360r Koje je moTpe6Ho AeTabHO
ypebeme cBux enemenara nocnosa Y/bP y 3ajemHn4koj ciry>k6m, Kako 61 ce OIpaB/ano HeHO
obpasoBame 1 kako 6u rpabann y cum JJIC nmoTnmcHUIMMa CriopasymMa MMaay KOPUCT Of
EHOT OCHNBama. To je Moryhe moctuhu jeHo ako y 3ajeqHIIKOj CTy>kO6M pajie BpCHU 1 06po
CeJIeKTMPaHU KaJpOBIL.

3.2.3. [octynak 3anows/paBawa U n360pa KaHanaata

[TocTymak 3amonurbaBama 1 1360pa KaHAV/aTa y OpraHnMa, cay>k6aMa 1 opraHmsalujama
JJIC je Takohe nponmcan 3akonom o 3atiocnenuma y AIl u JJIC. Ilpema 3akoHy, U3BPIINTAYKO
PajgHO MeCTO IOIyIbaBa Ce TPAjHUM IIpeMellTajeM, CIpoBohemeM NHTEPHOT KOHKYpCa, Ipey-
3UMameM CITY)KOeHMKa VN 3aCHMBAbEM PAJHOT OfHOCAa HAKOH CIIPOBEEHOT jaBHOT KOHKypCa.

I nmonymapame pafHUX MeCTa y 3ajeJHNYKOj CITy>KOM 3aBUCK Off CTaBa O CTEIIEHY IbeHe
CaMOCTATHOCTI. AKO ce Tobe ofj cTaBa Ja je TO caMOCTanaH Cy6jeKT, TorMYHO je #a he mo
dbopMmupamwy 3ajegHNuYKe Cry>x06e pajHa MecTa OMTH IONyHeHa TPajHUM IpeMelTajeM. Y
CIIy4ajy fa je CTaB [la ce paJii O EHTUTETY Koju je fieo cucteMa JJIC y K0joj je ’eroBo CefuIITe,
OHfla 6 ce pafHa MecTa y BbeMy IOoNyHmIa pacnopehusamem nocrojehux samocneHnx ns
JJIC moTnmcHMIIA CIOpasyMa, a Ha OCHOBY M3MEHA U JIOIYHa IIPaBMIHMKA O CUCTeMaTH3a-
muju. Mebytum, y o6a cnydaja 6uhe morpe6HO HOBO 3amoII/baBame U CIpoBoheme mocTymna-
Ka MHTEPHOT I jaBHOT KOHKYypca.

Cnposobheme MHTEpHOT 1 jaBHOT KOHKYpca ypeheHo je Ypegbom o ciiposohery unitieproi
U jasHoi KOHKypca 3a Tollytbasarbe PagHux Mecitia y ayioHOMHUM HOKPAJUHAMA U jequHUUAMA
JI0KAnHe camoylipase, Koja je y IOTIYHOCTH ycKnaheHa ca OKBMpOM KoMIeTeHIja. YpenooM je
npensuben ogabyp KaHAVMAATa HA OCHOBY KOMIIETEHI[Nja, LIITO IPeACTaB/ba C/I0XKEH IPoliecC Mo-
nymwaBama pagHnx Mecta y JJ/IC, a cBe 3apap mrto o6jekTuBHMjer n3bopa Hajoosber KaHuAaTa.

Ypegbom ce ypebyjy cagp>xmHa ormaca, usrief, cafp>KiuHa ¥ Ha4lMH IOIHOLIeha obpaciia
npujaBe, HauUMH npahema KaHAMAATA TOf, LIMPPOM HberoBe npujase, Gpase N360PHOT IMOCTYII-
Ka ¥ Ha4YMH JaBama IIPBEHCTBAa IpUIAJHULVMA HAUVMOHAIHUX MalbMHA M JPYTUM IULMMa
KOja MIMajy IpeIHOCT IPUIMKOM 3aI0lI/baBamba Y CKIAfly ca MOCeOHMM 3aKOHOM, Y KOHKYP-
CHOM IIOCTYTIKY KOj! Ce CIIPOBOAY y OpTaHMMa Cay)X0aMma My opraHusalujamMa ayTOHOM-
HuX nokpajuHa u JJIC, kao 1 cacTaB KOHKYpCHe KOMMCHMje, Ha4MH IIpOBepe KOMIIETEeHIIja
cmyX6eHNKa, OMHOCHO HaulH IIpOBepe 3Halba, CIIOCOOHOCTM M BELITMHA 3a pajjHa MecTa Ha-
MeIITeHNKa U KPUTepUjyMI 1 MepuIa 3a M300p Ha pajjHa MecTa y OpraHuMa, CIy>k6aMa uin
opranmsanujama y JJIC.

VIHTepHM KOHKYpC OI/IalllaBa OpraH, CIy»0a My opraHmusalnyja y Kojoj ce pajHO MecTo
IOITyHbaBa, Ha MHTEPHET IIPe3eHTAIVj) ¥ CBOjOj OIVIACHO] Tab/IN y POKY Off OcaM fiaHa Off JaHa
IIOHOILIIEhA Pellieha O NMONyhaBaky PAJHOr MeCcTa CIIpoBohemeM NMHTEpPHOT KOHKYypca. [Ipema
TOMe, MTHTEPHM KOHKYPC Ce CIIPOBOJIM Y OKBMPY OpraHa y KOMe Ce paJiHO MeCTO IIONybaBa, IITO
Oy 3HaYM/IO A 3ajefHIYKA CTy»K0a OI7lalIaBa MHTEPHM KOHKYPC 3a YIPXXIeHO paHO MeCTO.
MebhyTum, monITo je morm4Ha MpeTIOCTaBKa [a Y 3ajelHNYKO] cyO6u Hehe 6uty mpensuben
BeIMKM Opoj paflHUX MecCTa, Kao 1 fia he Ha MoYeTKy HEHOT pajia CBa CHCTeMaTU30BaHa pajiHa
MecTa 6MTHU MOIYbEHa, IOCTaB/ba Ce MNUTambe NoTpebe 3a crpoBolemeM MHTEPHOT KOHKYpCca
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y 3ajemHMYKoj cry>k6u. Ha mHTepHUM KOHKypcuMMa Koju Cy fio caja pacimucuanu y JJIC y
BeheM 6pojy crydajeBa Huje OuIo MpMjaB/beHNX KaHAM/ATA, TAKO [ja Ce Ca CUTYpHOIIhy MoXke
TBPAXUTH Ja IpyjaBa Hehe 6MTU Ha eBEHTYaTHOM MHTEPHOM KOHKYPCY Y 3ajelHIYKO] CITy>KO.
36or Tora 6u Tpebano mpeABUAETH Aa Ce MONymaBambe PAJHUX MECTa Y 3ajeHIYKOj CITy KoM
o6aBsba TpajHUM IpeMenTajeM (y3 carmacHoOCT cBux J/IC nmoTnycHuIa cropa3yma) uin jaBHUM
KOoHKypcoM. Tpeb6ano 61 fa jaBHM KOHKYPC CIIPOBOAM 3ajeTHMYKA CIy»X0a, JOK OU 3aII0C/IeHn
y JJIC manu moppiiky y pafly KOHKypCHe KOMMCHje U CIpoBObhemy pafiby jaBHOT KOHKYpCa.
HapasHo, 1 0Bo muTame 61 Tpebaso ypeguTy Iponucuma.

3.2.4. CTpyyHo ycaBpliaBare

Bes 063upa Ha IpeTHOCTaBKY fja he ce Ha pagHa MecTa y 3ajefHIYKOj CITy»X6u pacopebu-
BaTM 3aII0CTIEHN KOjJ CY CTPYYHM 3a ITOCTIOBe 13 06/macTu 360T Koje 1 06pa3oBaHa 3ajefHIYKa
cmy>k6a, CTalTHO CTPYYHO ycaBpllaBame je YCIoB 6e3 Kora ce He Moxke (at. conditio sine qua
non) 3a KBaJMTeTaH paj CBUX Cybjekara jaBHe yIIpaBe, I1a TAKO 1 JIOKaJTHe caMoyIpase. 360r
TOTa Cy HAJI/IEKHM OP>KaBHY OPTaHM y NMOC/IEABUX HEKOMMKO TOfHA IIOCBETVIN ITyHY NaXKIby
IIpOLeCy CTPYYHOT yCaBpIIaBabha, a jeflaH Off Haj3HA4YajHMjUX KOPaKa je ocHuBamwe Hayuonanne
akagemuje 3a jasuy yupasy (HAJY). IIpomeHe cy ocTae KOHCTAHTA U BUX MOTY UCIIPAaTUTY U
Ha 3aXTeBe BpeMeHa OJITOBOPUTH CaMO CITy>KOEHNIIV CITpeMHM Ha HEIIPECTAHO yYere I ycaBp-
maBame. 360r Tora Ipollec CTPYYHOT ycaBplIaBama oOyXBaTa aHa/jm3y morpeba 3a CTpyd-
HJIM yCaBplLIaBambeM, IIPUIIpeMy IporpamMa 06yKa, Kao U BpeJHOBame CIIPOBEJeHNX ITporpaMa
CTPYYHOT yCaBpIlIaBarba.

CBe acIieKTe CTPYYHOI ycaBpllaBama IOTPeOHO je 00yXBaTUTU M Kaja ce pajy O CIy-
KOeHMIMMa Y 3ajeflHN4Koj cyx6u. To 3HauM ma cpencTBa 3a PpuHAHCHUpambe 3ajefHITYKe CITy-
x0e, IOpeN T/IaTa, OIlpeMe ¥ MaTepujaTHMX TPOIIKOBA, Tpeba Ja MojpasyMeBajy U CpefcTBa
3a CTPYYHO yCaBpIIaBambe 3alOC/IeHnX. AHamm3y norpeba 3a CTPyYHUM ycaBpllaBameM 3a-
IIOCTIEHNX Y 33jeJHNYKO]j CITy>KOM IIOTpeOHO je ypaguTi y CBAaKOM CITY4ajy, C TUM Jla KOJ, M3pajie
Iporpama CTpy4YHOT ycaBplllaBaiba MOTY Jla ce McKopucte nporpamu JJIC noTnucHuna crnopa-
syma. Hapasno, Onwimtium dpoipamom o06yke 3atiocIeHUX Y jegUHULAMA JIOKATIHE camoyipase
Koju moHocu Hayuonanna axagemuja 3a jasny yipasy obyxsaheHe cy ckopo cBe 06macTi of
3Hauaja 3a pajp cmyxo6enuka y JJIC, nma 6u o6yke koje opranusyje HAJY tpeb6ano ma moxabajy
3aII0C/IEHN Y 3ajefHIYKOj CITy>KOM.

3.2.5. OyemwmuBare, aHanu3sa pesyntata u npahemwe
edexara oyer-uBara cnymbeHnka

[Tpema 3akony o 3aiiocnenuma y AIl u JJIC cnyxOeHuKa olierbyje Nulie Koje OfIydyje o me-
rOBJMM IIpaBUMa, 06aBe3aMa I OATOBOpHOCTVMA. LIW/b oljeluBama je OTKpUBame 1 OTK/Iababhe
HefloCTaTaKa y pajy cIyXOeHMKa, TIOACTUIake Ha 60/be pe3y/iTaTe pajia U CTBapame yCIoBa 3a
IIPaBUIHO OTy4MBarbe O HalpeoBatby ¥ CTPYYHOM yCaBpIIaBalby.

ITpu ouemuBamy BpeHyjy ce Mepuia 3a OLEembMUBaIbe, M TO: Pe3yATaTU INOCTUTHYTU Y
M3BpLIaBalby IIOCTOBA PaJHOT MeCTa ¥ IOCTAB/bEHMX LM/bEBA, CAMOCTA/JIHOCT, CTBapaaayka
CIIOCOOHOCT, MPEeRY3UM/BMBOCT, IPELIM3HOCT M CABECHOCT, Capajiba ca IPYTUM CIy>KOeHUIu-
Ma I OCTajle CIIOCOOHOCTM KOje 3aXTeBa paflHO MeCTO. Pe3ynTaTy MOCTUTHYTH y U3BPIIABAKY
II0CTIOBA PAJJHOT MECTa M ITOCTAB/beHNX LIM/bEBA BPEIHYjy C€ KBapTa/IHO.

[TocTaBspa ce nmuTame Ko 6u Tpebao fa olemyje cIy>kOeHnKe y 3ajefHNYKOoj cmy>xom. [la
M ’heH PYKOBOAWIAL] MM HadeHUK yripaBse oHe JJIC y K0joj je ieHo cepmmTe? V 0BO nurame
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3aBIUCH Off pelllaBama MITamba IIPABHOL CTaTyca 3ajefHIYKe CIy>KOe. AKO ce 3ajemHMIKaA CITy-
0a TpeTupa Kao CaMOCTa/IHI €HTUTET, pelllelba O OleNBamy 01 Tpebasno Aa JOHOCHU HbeH
pykoBoaunal. C ipyre cTpaHe, IO IPETIOCTABKOM Jia ce y 3ajeHITYKOj cy»x6m Hehe o6paso-
BaT! YHYTpallllbe OPTaHM3AL[MOHE je[lUHMIIE, ¥ pajHe Ln/beBe Ou Tpebasto fa mocras/ba PyKo-
Bopunal. OBO je CIMYHO CUTYaLMjy Ca IOCTaB/barbeM PaIHMX LM/beBa PyKOBOM/IAIA OCHOB-
HJX OPraHM3AlVOHNUX jeayHuna y yrnpasaMma JJIC, KojuMa pajHe u/beBe OCTaB/ba U pellerha
0 OLiEhUBalby IOHOCK Havye/THMK YIIpaBe.

[Topep ocTanMx MNUTamba, U OLebIBabe CTY)KOEHMKA Y 3ajeTHINIKOj CTyKOU 3axTeBa pas-
pany, Kako 61 ce TauHO 3Ha/IM IIOCTYTIAK 1 CY6jeKTU OATOBOPHM 32 110 NMOCTYTAK BpeJHOBamba
paja cry>KOeHuKa.

3.2.6. AucuymnnnHcka 04roBOPHOCT CAyXOeHHKa y 3ajeJHHYKOM OpraHy

JycumMnIMHCKM OATOBOPHOCT cnyXOeHuKa je mocebna Imasa XI 3akona o 3aiiocnenuma y
AIl u JJIC n Bobeme AVICHUIIIMHCKOT IOCTYIKA He craja y nocnose Y/bP, nsyses ynucupama
AVICIVIUIMHCKe Mepe Y KaipOBCKy eBupeHIjy. Vnak, pagyu uenosuror ypehema nonoxaja 3a-
HIOCTIEHNX Y 3aje[IHNYKO]j CITy>KOM, TIOTpeOHO je ypenuTy 1 Boherme AVCHUIIIMHCKOT IOCTYIIKa.
Kao n y cBuM ocTanmmM crydajeBrMa, MUTambe je 1a 11 fa 3a Bohermbe AMCIMUIUIMHCKOT IOCTYIIKa
Oyzme HajIeXXaH PyKOBOAWIAL] 3ajeqHIUKe CIy>kOe 1y HadenHMK ynpase oHe JJIC y kojoj je
CefMILTe HaJIeKHOT OpraHa. 3ay3JMarbe CTaBa y IIOIIefly CTaTyca 3ajefHIIKe CIyKoe je pernep
Ha OCHOBY Kojer he ce 3HaTu crasa 3a ypeheme octamix nutama Be3aHUX 3a IpaBa, obaBese U
OZIFOBOPHOCTH CITY>KOEHMKA Y 33jeTHNYKO] CITY>KOM.

[TocTaBspa ce nuTame 1 06pasoBama AUCHUIIINHCKE KOMICHje, KOjy ITpeMa WwiaHy 141.
3akona o 3atiocnenuma y AIl u JJIC, mocnopaBal Moxke fja o6pasyje /ja Y leroBO MMe BOAU
IOCTYIIAK ¥ OfiIy4dyje O NUCLUIIIMHCKO] OITOBOPHOCTY KaJla C€ pajy O JIAKIINM IOBpefia-
Ma pajiHe JY>KHOCTH, a Koja ce o6aBe3HO 06pasyje y CIy4ajy HOKpeTama AUCIUIIINHCKOT
IOCTYTIKA 360T TeXXe MOBpefe pagHe AyKHocTu. ITponmcaHo je ma Komucuja nMa 3 4jaHa,
Off KOjUX jeflaH WIaH AVICUUIUIMHCKe KOMICHje MOpa Jia Ma CTeYeHO BIICOKO 00pa3oBame
13 Hay4He 00/MacTy NpaBHe HayKe Ha OCHOBHUM aKaJ[eMCKUM CTYAujaMa y 06MMy of Haj-
Mmame 240 ECIIDb 6of0Ba, MacTep akafjeMCKUM CTyAMjaMa, MacTep CTPYKOBHUM CTyAMjaMa,
CHEeLMjaTMCTUYKMM aKaJeMCKUM CTyAujaMa, CHelujanuCcTUYKUM CTPYKOBHUM CTyphujama,
OJTHOCHO Ha OCHOBHUM CTyJ[MjaMa y Tpajalby Of HajMarbe YeTUPU TOAMHE VN CIIEeLjain-
CTMYKUM CTyAMjaMa Ha GaKy/ATeTy, a jefaH WIaH KOMUCHje je oBaurheHy IpefcTaBHUK CUH-
IMKaTa KOMe je YyTBpheHa perpe3eHTaTMBHOCT KOJ ITOCTIOfaBIa. AKo 61 ce ImpefBMUAeNo fa
ce JUCLMIUIMHCKA KOMUCHja 06pasyje MCK/bY4IMBO Off 3alIOCTIEHNUX Y 3ajefHIYKO]j CIIy>KOM, TO
61 mopipasyMeBano Aa cay6a MMa 3alloCIeHOr IpaBHMKA, IITO HMje peasHa CUTYaluja, ¢
0631poM Ha To ja Benuku 6poj JJIC, HapounTo MamuXx, UMa HeJOBO/BHO C/Ty>KOeHNKa IpaBHe
CTpyKe 1 3a 06aB/batbe IOC/IOBA U3 peOBHE Ha[IeXKHOCTI. CXOHO TOMe, ¥ OBOM CTy4ajy 61
ce MOpao IpefiBUAETI Ha4MH 00pa3oBama AVCHUIUIMHCKE KOMICHje Y 33jeJHIYKO] CITY>KOM.
Moryhe je HekONMMKO pelleba, Ha IPUMep Jja AUCHUIUIMHCKY KOMICHjY GOopMupa HaueTHUK
JJZIC y k0joj je cepuiTe 3ajesHUYKe CIy>KOe MM [a ce AUCLMIIIMHCKA KOMUcHja obpasyje Ha
OCHOBY 33jeIHMYKOTr pellleha CTpPaHa MOTINCHULIA cliopasyMa. J 0Bo nurame 1mokasyje Ko-
JNIMKO je moTpebaH akT KojuM 6u ce ypeawaa ogpehena murawa MOC, HapounTo OHa Koja ce
opHOCe Ha rtocnoBe Y/bP.

Ha xpajy, oTBOpeHO je 1 mmTame >kanbeHe komucuje. Kao pememe, Moxxaa 6u Hajoorme
6uno fma >xanbeHa KoMmucuja Koja he pemraBatu y fpyrom crerneHy Oygme >kambeHa KoMucwuja
obpasosana y JJIC y k0joj je cenuiiTe 3ajefHUYKe CIy>k0e U Ia ce TO U3PUYNTO IPEABUAN Y
cnopasymy o MOC.
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3.2.7. [lonoxaj 3anocneHux y cnyvajy npectaHka paja 3ajefHNYKe
c/yxb6e nnmn packugara cnopasyma o MOC

[la 6u 3amocnenn y 3ajefHUYKOj Cy»KOM OVIM MOTMBUCAHM 32 Paj, MOpef, KBaUTETHOT
ypebema nocnosa Y/bP, HeolxofHO je 06e30eIMUTI ¥ CUTYPHOCT pajHUX MeCTa, OFHOCHO ype-
AUTY BUXOB IIOJI0XKaj y CIy4ajy IpecTaHKa pajia 3ajeSHUYKe CIy>kOe MM pacKuza criopasyma
o MOC. He 6u tpebano xox 3anocnenux y JJIC koje 3akpyudyjy ciopazym o MOC crBaparu
ocehaj ma je ynyhusame Ha pajj y 3ajeSHUUYKY ClTy>KOy Heka BpCTa Ka3He WM IIPBOI KOpaka
KOjuM 611 OHU KacCHMje, IPeCTAaHKOM EeHOT Pajia, HOCTa/IN 3aII0C/IeHN 32 YMjUM je PajioM IIpe-
cTana norpeoba.

Y mogenmma CKT'O je npepsubeno na cy ctpaHe noTnucHuile o6aBesHe ia y pOKY Off IIECT
Mecely JJOTOBOPHO pellle CBa OTBOpeHA HNUTama, yK/bY4yjyhu pelnraBare ImuTama craryca
3aII0CTIEHMX.

[Intame cTaTyca 3alOC/IEHUX y CIy4ajy IPeCcTaHKa paja 3ajeHIYKe CIy>KOe Tpebano 6u
meTasbHUje ypenuTu. Ha mpBoM MecTy, Tpebasio 61 BOJUTHY padyHa O TOMe fid JIU Cy 3aII0C/IeHN
y 3ajeHIYKY CTy>KOy [JOIIM Ha OCHOBY CIIOpasyMa O IIpey3uMalby WIN Cy pacnopehenu pe-
HIeleM HadenHuKa ynpasa JJIC noTnucHuna ciopasyma.

Y cnydajy ma cy 3alloC/ieHM pajgyIn y 3ajefHUYKO] CIy>KOM Ha OCHOBY CIIOpasyMa o Ipe-
y3MMamy, y ClIy4ajy IpecTaHKa pajia 3ajefHUYKe CIy>kOe, Py pellaBamy BUXOBOT CTATyca
MoOpasio 61 ce BOFUTK padyHa o ofpeheHNM KapakTepucTHKaMa 3al0C/IeHNX (CaMOXpaHU po-
AUTEIbM, 3AIIOC/IEHN KOj/IMa je 0cTao ofpeheHn mepuop o cTulama Ipasa Ha IeH3ujy, ocobe
ca MHBAIMANTETOM U [Ip.), 3aTUM O OCTBAPEHNM pe3y/ITaTuMa pajia y 3ajefHIIKoj CIy>kom (Ha
IpyMep, OlleHe Y MOC/Ieilbe TPU IOf1He), Kao u norpedama JJIC mornmucHuIa copasyma 3a
06aB/babeM I10C/IOBA Yy 00/IACTH Y KOjOj je 3aK/by4eH Me)yOonITHCKM CIOpa3yM.

Axo cy mak pacniopehenn y sajerHnuky cmy>x0y 6e3 cBoje carmacHocTy, Tpebano 6u npep-
BUJIETH JIa MIMajy IIPaBO Ha MIPOBabe PaJHOT OfHOCA y OpTaHy U3 Kora Cy IpebadeHn y 3ajesi-
HUYKy cny>x0y. [Ipema unany 69. 3akona o 3atiocnenuma y ayiioHOMHUM HOKPAjuHAMA U jegu-
Huuama nokanxe camoyipase, pagau ogHoc y JJIC ce, mo mpaBuiy, 3acHUBa Ha HeoapeheHo
BpeMe. 300r Tora, a u 300r CpedaBama eBeHTyanIHe 31oynorpebe nacturyra MOC, 6uno 6u
106pO f1a ce MMpOBambe PaHOT OHOCA IIPEABUAN 3a 3aII0CTIEHe KOjii Cy pelllelbeM HadeTHMKa
pacniopehenn y 3ajeHIUKY C1y>K0y.

3.3. Mocnoeu YJbP y cnyyajy yctynawa nocnosa jegHe JJIC gpyroj

Y cny4ajy ycrynama oppehennx nocnosa jegne JJIC gpyroj JJIC, opranmusanuja mocnosa
YJbP ce He Memwa. Hanme, JJIC k0joj cy ycTyI/beHM IIOCTIOBY HAaCTaB/ba Ca MOC/IOBMUMA JbYACKUX
pecypca Ha HauMH Ha KOjiX je o6aBsbasa o Tafa. Vmak, mocToje ogpehenn cermeHT Koju ce y
M3BECHOj Mepy Memajy, 360or noBehaHor o6mma nocna. To ce mpe cBera OIHOCH Ha TOCTaB/bakbe
pagHMX IM/beBa 3aloC/IeHnMa Koju he o6aBpatu mocose 3a norpebe JJIC koja je ycrymmma
IIOCTIOBE U IIOTOM IMXOBO OliemlBambe. Paguu nmmbeBn Koju ce ogHoce Ha pap y JJIC koja je
ycTynmIa nociose Tpebano 6u fja ¢y cpasMepHM 00MMY THX ITOC/IOBA, A M3BEIITaj O IIIXOBOM
obaB/pamy 6110 611 cacTaBHM Jieo Ipolieca olieyBama. V3BemTaj 611 ypaino pyKoBOAVIal, OHe
opranusanyoHe jeguuuie y JJIC xoja je ycTynmia 1ocioBe, a y KOjy Cy CBPCTaHU yCTYIUbEHU
IIOCTIOBY 11 OH O 6110 HOCTaB/beH OlielhBavy CIY)XOeHMKa y MaTUYHOj YIPaBH.

Y npaxcu Beh nMa cirydajeBa ycTymnama II0C/IOBA, ay KOj HUCY PeTyIMCaHU CIOPa3syMoM
0 capajmy 13 3aKOHa O JIOKAJTHOj caMOyIIpaBy, Beh criopasymmMa Koje cy saxpyunsare JJIC mpe
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JoHoOlIeRka n3MeHa 3akoHa Kojuma je MOC caHKIMOHMCAHa, IIa IIOCTOje pasIM4nuTe BapyujaHTe
ycTynama nocnosa. Hajuemhe je ped o 06aB/pary MHCIEKIMCKUX TOC/IOBA (IIPOCBETHA MHCIIEK-
IMja, MHCIIeKIMja y 06/1acTy 3alITUTe )KUBOTHE CpefiuHe), a HAKHAJA pafia CIy>KOeHMKa ce pela-
BajIa IPEKO MHCTUTYTA YTOBOPaA O IPMBPEMEHNM U TOBPEMEHNM IIOC/IOBMMA VI YTOBOPA O JeTy
3ak/pyueHnM ca JJ/IC y kojoj ce 06aB/bajy ycTyIybeHM OCIOBM. JJak/ie 11 KOJ yCTyIama MoC/IoBa
kao obmka MOC nocroje oppebhena nurama koja je moTpeGHO IperyusnpaTi, Te je 36or Tora go-
HoIllembe Mofi3akoHCKor akata 0 MOC peleme Koje 61 OTK/IOHIIO MHOT€ JVIeMe.

3.4. NMocnosu YJbP y 3ajeaHnykumM yctaHoBama u npepysehuma

3.4.1. 3ajegHnyke yctaHose

3axon o noxantoj camoytipasu y wiany 20. cta 1. Tauka 4) yrBphyje fa ce ommTiHa Kao
JJIC, mpeko CBOjMX OpTraHa, Y CKIafly ca YcTaBoM 1 3aKOHOM, CTapa O 3a/[0BOJ/baBalby MoTpeda
rpabhana y obmactu mpocBeTe (IpeIIKOTICKO BacIMTambe ¥ 00pa3oBame ¥ OCHOBHO I Cpefiibe
obpasoBame 1 BacIUTame), HAyYHOMCTPaKMBAYKe M JMHOBALMOHE MEATHOCTH, KYITYPE,
34paBCTBEHE U COILVjajlHe 3alITUTe, fleduje 3alTUTe, cropTa n ¢pusnduke Kynrrype. OBy Ha-
mnexxHocT JJIC ocTBapyjy OCHMBambeM yCTAaHOBA.

YcTaHOBe ce OCHMBA]jy Y CKIany ca 3akoHom o jasHum cnyxbama.® Ilpema ynany 3. cras 1.
3akoHa, pagu obe3behuBama ocTBapuBama IpaBa yTBpheHNX 3aKOHOM U OCTBapyBama Apy-
ror 3aKOHOM yTBpheHor nHTepeca y o6/act 06pasoBama, HayKe, KYAType, Gusndke KyaType,
YYEHMYKOT ¥ CTYJeHTCKOT CTaH/ap/ia, 34PaBCTBEHE 3alITUTE, COLMjaHe 3aIUTUTE, JPYIITBEHE
Opure o meny, COIVjaTHOT OCUTYPamba, 3APaBCTBEHE 3AIITHUTE )KMBOTHHA, OCHUBAjy Ce yCTa-
HoBe. YmaHoM 4. 3akoHa npensubeHo je ma ycTaHOBe MOry ocHuBaTy Permy6/mka, ayTOHOMHa
IIOKpAajyHa, TPaj, OMIITHHA U Apyra IpaBHa 1 GU3NIKa INLIA.

Ynan 14. 3akona o jasHum cnyxbama npensuba ma, Kajja ycTaHOBY OCHVBA BUILE OCHMU-
Baua, BuxoBa MehycobHa mpaBa, o6aBese 1 oATOBOpHOCTH ce ypebyjy yroBopom. OBze ce no-
cTaB/ba uTame jJa mu u JJIC npu ocHMBamwy 3aje[HNYKE YCTAaHOBE 3aK/by4yjy yTOBOP, KAKO TO
HABOJY 3AKOH 0 jaBHUM Cy#0ama, VIV CIOPa3yM O capajiibli, KaKo je To npeasuheHo 3akoHom
0 nokanHoj camoytipasu. Ilpema Hadeny fa ce HOCeOHNMM 3aKOHOM Jieporupa ommTu (mat. lex
specialis derogat legi generali), mpumapHe cy ofipende 3akoHa 0 10KANHOj camoyiipasu, Tako fa
ce 3ajeJHIYKE YCTAaHOBE OCHUBAjY CIIOPa3yMOM O Capajibl.

OcHuBame 3ajefHNYKNX ycTaHoBa je 06k MOC koju je cripoBoleH y mpakcy 1 Ipe Hero
mto je MOC nHCTUTYIIMOHAaMM30BaHa ofpendaMa 3akoHa o n1okanHoj camoyipasu. Hajuerrhn
CTy4aj 3ajefHNYKMX yCTAaHOBA Cy MehyonITHHCKM LIeHTPH 3a COLUjaTHA paf.

3.4.1.1. [llocnosu YJbP y 3ajefHNYKuUM ycTaHoBama

[IpaBa, o6aBe3e 1 OTOBOPHOCTY 3aAIIOCTIEHNX Y jaBHUM CITy>k06aMa, y Koje CIlafiajy u 3ajeq-
HIYKE YCTaHOBe y ofpeheHNM 06m1acTiMa, perymicaHe cy 3aKOHOM O 3allOCTIeHMMa Y jaBHUM
cmy>x6ama.’ Vako oH He cafipu nocebHe ofpenioe Koju ce ofHOce Ha nocnose Y/bP y ycraHo-
BaMa Koje 00aB/bajy jaBHY CIy>k0y, offpeheHn meroBu eeMeHT! KOjy ce OFHOCE Ha IIO/IOXK3j

8 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 42/91,71/94,79/2005 - pp. 3akoH, 81/2005 - ucnp. ap. 3akoHa, 83/2005 - ucnp.
Ap. 3akoHa u 83/2014 - ap. 3aKoH.

9 ,Cnyx6enu rnachuk PC”, 6p. 113/2017, 95/2018, 86/2019, 157/2020 1 123/2021.
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3aII0C/IEHVX IIPETIIOCTaB/bajy Ja je U Y 3ajefHIYKIM YCTaHOBaMa oTpeOHa KBaIMTeTHA OPTaHM-
3anyja n ob6aB/bame mnocnosa Y/bP.

3a 3acHMBame PAJHOr OJHOCA Y 3ajeJHMYKOj YCTAaHOBY, CIMYHO 3aCHUBAIY PAJHOT Of-
Hoca y opranuma JJIC, npeTxogHu yC/lIoBy Cy IOHONIEhE IPABMIHMKA O CUCTeMATU3aLju U
OpraHM3alyjy IIOC/IOBA U KaIpOBCKM TIIaH.

[Ipema wnany 27k 3akoHa o 6yyeitickom cuciliemy 3a CBe KOPUCHMKE jaBHUX CPeCTaBa, y
KOje CIafia M 3ajeJHMYKA YCTAHOBA, Y ofpeheHNM crydajeBuMa moTpeOHa je CarlacHOCT Ha-
IIeXXHOT Tenma Brajie 3a HOBo 3anonubaBame. OCHMBaWbEM 3ajeHIIKe yCTaHOBE MehyormTyH-
CKJM CIIOPa3yMOM, OHa CTIY€e CTaTyC HOBOOCHOBAHOI KOPMCHIKA jaBHUX CPEJICTaBa y CMUCITY
HaBeJIeHOT 3aKOHA. Y TOM CJ/Iy4ajy HaJlJIeXXHO Teslo Biiage MoKe jeJHMM aKTOM JaTy CarlacHOCT
HOBOOCHOBAHOM KOPVICHUKY jaBHMX CPeJICTaBa, TO jeCT, 3ajeHNYKOj YCTaHOBM, 3a OpOj mmia
KOju MOYKe IIPYMUTH Y PafiHI OFHOC Ha HeofipeheHO BpeMe 1 ofpeheHo Bpeme y CBOjCTBY Ipu-
IIpaBHMKA y KaJIeHAAPCKO] TOAMHM Y KO0joj je ocHOoBaHa. [locie Tora, HOBO 3amoubaBame ce
o6aBspa y CK/Iafly ca ofpenbdama wiaHa 27K 3akoHa o 0yyeiickom cucitiemy.

[TpaBuaHMKOM ce YTBplYyjy OpraHM3aIioHy [Ie/IOBM y 3aje[JHNYKOj YCTAaHOBM, pajHa Me-
CTa y OpraHM3aIVIOHVM JeIOBJMa, Kao M paJjHa MecTa 3a Koja ce Kao rmocebaH ycinoB npefsuba
TI03HaBambe je3VKa U MMicaMa HallOHa/IHe MaIbJHE KOjI Cy Y CIy>KOeHOj yroTpeby Ha TepuTo-
puju JJIC y k0joj ce Hanasu ceguIlTe jaBHe CIy>X0e, OMHOCHO IeHe OpraHM3aIioHe jefNHNIIIe,
OIINIC TIOCTIOBA KOji ce 00aB/bajy Ha pafHUM MeCTUMA, ofpeheme CTpydHe crpeMe, OFHOCHO
obpasoBama MOTPeOHOT 3a 00aB/bame MOC/IOBA PAJHOT MeCTa, OpOj M3BpLIWIALIA U IPYTH IIO-
ceOHM YCIOBM 3a pajj Ha TMM HOCIoBMUMa. IIpaBIIHIK JOHOCH AVMPEKTOp 3ajeHNIKe YCTaHO-
Be, Y3 NIPETXOAHO NpuOaB/beHy CaIIACHOCT OpraHa YIpaB/bamba, OCUM aKO 3aKOHOM KOjuM ce
ypebyje pan jaBHe cmy»x6e Huje mpyradmje ogpeheHo, 1 HAKOH 3aTpaKeHOT MUIIUbEHa perpe-
3€HTAaTMBHOT CMH/IMKATa KOJ ITOC/IO/IaBIIA.

[Inanupame KafipoBa y 3ajeflHNYKOj YCTAaHOBM 0OaB/ba Cce KaZpPOBCKMM IUIAHOM, aKO
3aKOHOM KojuM ce ypebyje papn jaBHe cimyx6e Huje gpyraunje oppebeno. Kagposcku mman
IOHOCK MPEKTOpP Y3 MPEeTXOAHO NpNOaB/beHy CarlmacHOCT HajiexkHux opraHa JJIC kxoje cy
OCHOBaJI€ 3ajeHNYKY ycTaHOBY. [Ipefmor KafpoBCcKOr M1aHa JOCTaB/ba Ce HA/IJIEXKHOM Opra-
HY 32 ycBajame (GMHAHCUjCKOT IIaHa Yy TOKY M3pajie U yCBajama (GUMHAHCUjCKOT I/IaHa 3ajef-
HIYKe YCTaHOBE.

Kagposcknu mmaH o6aBe3Ho caipsku YKyTIaH Opoj 3allOC/IeHNX Y jaBHOj cy»6m, 6poj 3a-
noc/ieHnx Ha HeofipeheHo u oxpeheHo Bpeme koju ¢y HOTpeOHM Y TOAVHM 3a KOjy Ce JOHOCH
KaJIpOBCKM IUIaH U [Ipyre IofaTke O KafpoBCcKoj obe3beheHocTN jaBHe cmyxbe y ckmamy ca
3aKOHOM KojuM ce ypebyje pax jaBHe cmy>xk6e, OTHOCHO ommTuM akToM. [IpaBunHuK o cucre-
MaTy3anyju Mopa fia 6yzie ycaryamleH ca JOHeTUM Ka[pOBCKIM IIaHOM.

ITopepn n3paje npaBMIHKMKA U IIPEIZIOra KaJIpOBCKOT II/IaHa, IPYTY CETMEHT nocnoBa Y/bP
Yy 3ajefHIYKO]j YCTAaHOBM je IOCTYIIAaK MONyhaBalba PaJHUX MecTa. 3aKOHOM je mpeziBubeHo fa
ce pajiHa MecCTa IOIyhbaBajy IIPEMEILTAjeM 3aIll0C/IEHNX, CIIOPa3yMOM O IIPey3MMarby U CIIPO-
BOoDemeM KOHKYPCHOT ITOCTYIIKA 3a IONyhaBame pafHNX Mecta. KOHKypCHM NOCTyIaK je me-
Ta/bHO peryaicaH 3aKOHOM I 33 BeTOBO CIIpoBoheme IOTPeOHO je fa Y 3ajefHNYKOj YCTaHOBU
II0CTOje 106pO 00yUeHM 3aII0CTIEHN KOjI CY Y CTamby [ia OATOBOPHO MU3BpIIe CBe IIOCTIOBE Y B3N
ca KoHKypcoM. [TocoBu Koju ce omHOCe Ha CIIpoBoherbe KOHKYPCHOT IOCTYIIKA Y 3ajeHIIKO]
yCTaHOBU 00OyXBaTajy:

°* IIpUIIpeMYy OfTyKe O CIIpOBODery KOHKypca KOjy HOHOCHU IVIPEKTOP 3ajefHIYKe YCTAaHOBE;

° IpuUIIpeMy OI7laca 0 KOHKYpPCY;

° TpuIpeMy OfiTyKe 0 00pa3oBamy KOHKYpCHE KOMICHje M aMIHJCTPaTIBHE IIOCTIOBE 32

noTpebe KOMICHje;

* TI0CTIOBE KOjU Ce OJIHOCE Ha M300pHM MOCTYIAK;

* II0CTIOBE KOjy Ce OJIHOCE Ha JIOHOIIEHe OITyKe O M300py KaHAM/IATa;
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° IIOCTIOBE KOjU C€ OfIHOCE Ha IIOCTYIIarbe y BE3Y Ca €BEHTYa/IHUM IIPUTOBOPOM KaH/IM/aTa;
° IIOCTIOBE KOjJ C€ OJHOCE Ha NPUIIPEMY pelllekba y CIy4ajy eBEeHTYaTHOT HeyclleXa KOH-
KYPCHOT IIOCTYIIKA.

PaygHu ofHOC Y 3ajeHIYKO]j YCTAaHOBM 3aCHUBA C€ YTOBOPOM O Pajy, IITO 3HAYM Jja 3aII0-
c7ieHu Ha nnocnosuMa Y/bP npunpema yroBop 3a HOBO3aIoOC/IEHOT Y 3aje/IHNYKOj YCTaHOB.
3a CBAKOT 3aIlOCTIEHOT Y 3ajefHMYKOj YCTAaHOBM MOpa Jla cé BOAM IIEPCOHATHM JloCuje.
ITepcoHanmHM focKje caip>KM IOKyMEHTA Koja CY, Y CK/Ia/ly ca 3aKOHOM U PYTUM IIPOIICOM, Off
3Hauaja 3a 3aCHMBambe PA/HOT OHOCA U OCTBapyUBame IIpaBa 1 yTBphuBame 0roBOPHOCTY 3a-
IIOC/ICHOT 1 KOja TOKOM Tpajarba paJHOT OJHOCA JOHOCY MM IIpubaB/ba 3ajefHNYKa YCTAaHOBA,
OTHOCHO JIOCTaB/ba 3aMlOCTIEHN.
OHo 1mTO je crenuduyHO 3a jaBHe CIyX0e, I1a TAaKO U 3ajefHIYKe yCTaHOBe y ofpeheHnM
obmacTuMa, jecTe fa 3a paj] y BMMa Kao IocebaH yCIoB 3a paj Ha ofipeheHnM pagHnm MecTrMa
MO)ke 6MTH IpomMcaHa ob6aBe3a Mojaramkba CTPYYHOT VICIUTA WM 0b6aBe3a CTUIIama JINIIEeHIIe.
ITporpam, HauMH Ho/Marama ¥ YCIOBY 32 MOJIarame CTPYYHOT VICIUTA 3 Paj] Y jaBHOj CIyXOu
VIV CTHLIAEb€ TNLIEHIIE, Ko Y IIOCTIeinLie TyOUTKA Y Ofly3MMamba JINIIeHIle Ha PaJJHOIIPAaBHY CTa-
TYC 3aIlOC/IEHMX ITPOIICY]jy Cce 3aKOHOM, a 3aroc/ieHy Ha nocnosumMa YJ/bP y sajennudkoj ciy-
01 6110 61 06aBe3aH Ka BOAM padyHa O TOMe JIa 3alI0CTIeHN Ha CBAKOM paJJHOM MECTY 3a Koje je
npenBubeHa o6aBesa momarama CTPYYHOT UCIINATA VIV CTULAba INIeHIle MIMa VICITyIbeH HaBefe-
HJI YCJIOB WIM Jia Y IIponycuMa ofipel)eHOM poKy IOIOKM CTPYYHU UCIIAT WV CTEKHE JIVIICHITY.
Takobye, 3anocenn Ha mocmoBuma Y/bP 61 6110 fy>KaH fa BOAU padyHa o IIOC/IeAyIaMa rybuTka
VI OfTy3VIMaba JIMIeHIle 32 PaJHOIIPABHY CTATYC 3aIl0C/IEHOT Y jaBHOM Iipefysehy.
3akoHOM je mpepBubeHo fa ce y jaBHUM Cny>k0aMa, I1a TaKo ¥ 3ajeHIYKUM YCTaHOBaMa,
obaB/pa 1 BpegHOBame pajHe ycremHocTyu. [Ipema 3akoHy, BpeHOBambe pajHe YCIIENTHOCTYU
o0aBspa ce pajiu YCIIOCTaB/bakba KBAJIMTETHOT, 07IarOBpeMeHOT 1 e(pMKaCHOT M3BpIlaBamba IIJ/beBa
¥ 3a/laTaKa 3ajeHIMYKOT Ipefy3eha 1 usBplema IIoc/IoBa paHOT MeCTa 3all0CTIEHOT Y CKIafy ca
OCTBapeHUM pe3y/lITaTuMa pajia U MCIYEBEeHUM APYTYM MEepPUINMA 32 OLIEHY pajiHe YCIIeIIHOCTIL.
BpenHoBameM pajiHe YCIIEIIHOCTH 3aII0C/IEHOT YCIOCTaB/bajy ce YCIO0BY 3a:
1) HampepoBame Kpo3 IUIaTHE paspefie, OfHOCHO yBehame I/1aTe Ha OCHOBY pajfiHe ycIle-
IIHOCTY M3HAJ| OYEKVBAHE;

2) TpOLeHY paJHMUX U CTPYYHMUX CHOCOOHOCTH 3a 0OaB/barbe IOC/IOBA Pa/JHOT MeCTa 3a-
IIOC/IEHOT Ha TPOOHOM pany;

3) TpaBUWIHO OJTy4YMBambe O yIyhMBamy 3alOC/IEHNX Ha CTPYYHO YCaBpIIABambe U JI0-
IaTHO 06pa3oBame;

4) wuspuuame Mepa 3a HEOCTBapMBambe OYEKMBAHe pajHe YCHEUIHOCTM Y CKIafy ca

3aKOHOM;

5) opIyduBame O [PYTMM IIpaBuMa 1 o06aBe3aMa 3aI0C/IeHOT.

Paj 3amocieHor y 3ajeJHMYKOj yCTAaHOBM IIPAaTy Ce€ TOKOM Iie/ie KaJleHJapCcKe TOfuHe, a
BpefiHYje HajMambe jeJHOM Y Ka/IeHIAPCKOj TOAVIHMA.

CucreM BpeHOBamba pajjHe YCIENTHOCTY 3aCHNBA Ce Ha YTBphMBamy O4eKMBAaHUX pe3yII-
TaTa paja 3a obaB/bame ofipeheHNX ocIoBa M APYrUX MepuiIa 3a OLleHY pafiHe YCHEIIHOCTH,
Ha YTBphUBamwy pajjHuX IjM/beBa 3alIOCIEHOTL, HA YTBphMBamy OCTBapeHNX pe3ynTara pajia u
VICITYE€HOCTY JPYIUX MEpPIIa U U3pakaBamby IbUX0BE BPEHOCTIL.

PagHy nmbeBy 3anocieHor yTBphyjy ce Ha OCHOBY ITOCTaB/bEHUX OYEKVMBAHUX pe3y/Ta-
Ta pajia 3a o6aB/bambe ofpeheHNX MOC/IOBa, CTPATENIKNX 1 OIEPATHBHMX LIM/beBa 3ajelHINYKe
YCTaHOBe, OTHOCHO FEHOT Jiena Ife ce 00aB/bajy OpraHM3alyoHO 1 GYHKIVIOHATHO ITOBE3aHU
IIOCTIOBY KOjU NPEJICTaB/bajy OCHOB 3a BpeJHOBatbe KBAa/IMTETA Pajia ¥ HA OCHOBY OIMCA ITOCTIO-
Ba KOje 3aroc/ieHn 06aBba.
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Y3 cBaku pajHu UMb KOj! jé KBAHTUTATMBHO MEP/bUB, HABOJE C€ MEPIJIO M HAUMH Mepeba, a
Y3 PaiHy IIWJb KOjJ je KBA/IMTaTVBHO MEpP/bIB, HABOJe Ce Ha4MH Ha Koju he ce yrBpanuTu pesynrar
paja 3amocyeHor (1IoKasaTe/b OCTBAPEHMX pe3y/TaTa), Kao 1 POKOBY 32 U3BpIIEHe ITOC/IA.

[Ipn Mepemy pajiHe YCIIEHIHOCTM MOTY Jia ce IIpUMemyjy 1 cnefieha mepuia: camocTant-
HOCT y 00aB/batby IOC/IOBA, KPEATUBHOCT, CApajiba, OPMUjEeHTICAHOCT Ka KOPMCHMUIIMMA YCITYTa,
IPELM3HOCT y pajly, OTHOCHO ITOCTaB/beHe KOMIIETEHIIMj€ U IPyTra Mepua Koja Ipousase us3
IpUpOfie TTOCTIOBA jaBHE Cy»k0e 1 OINca II0CI0Ba PAJHOT MeCTa 3aII0CTIeHOT.

Omnmtum aktoM ypebyjy ce odekmBaHU pe3ynTaTy paja 3a IOCTIOBE KOju ce 06aBbajy y
3ajelHMYKOj YCTAaHOBY, MEpU/Ia ¥ HAYMH HUXOBOT Mepeba Y CKIaJly ca IPUPOLOM TUX ITOCIIO-
Ba, HAYMHOM IVMIXOBOT 00aB/batba U APYIMM €IeMEHTVMA KOjU yTUYy Ha 0baB/barbe I0CT0Ba
KOjJ IpoM3/Iase U3 3aKOHA WM APYIMX IpoImca KojuMa ce ypebyje paj y obmactu y kojoj je
OCHOBaHA 3ajeJHNYKA ycTaHOBa. Tpebano Ou ma HaBeleHM ONLITU aKT HPUIPEMM 3aIOCTeHN
Ha nocnouma YJ/bP.

Kapa ce ropenaBenienum nocnosuma Y/bP mopajy u mocnosu xoju ce ofHOCE Ha IpUIIpe-
MY pelllera O IpaBuMa 3aIloc/ieHNX (ToOaVIIBY ofMop, ofgpeheHa mpaBa npema KoJIeKTMBHOM
YyrOBOPY WM IIPAaBUTHUKY O Pajly), 3aTUM IIOCTIOBY Y CTy4ajy MOKpeTama JUCHNUIIINHCKOT I0-
CTYIIKa, OYMUIJIESHO j€ JIa jeé HEOIIXOHO OpraHu3oBaTy nocnose Y/bP y 3ajefHNYKO] yCTaHOBM.
[Tpn opranmsanyju nocnosa Y/bP notpe6Ho je BOuTH Cce Ha4eIOM PaLMIOHATHOCTH U epyKa-
CHOCTH U, Y 3aBMCHOCTH Off 6poja 3aII0CTIeHNX Y 3ajeTHIIKOj YCTAHOBM 1 00VIMa IT0CIOBA KOjI
ce y 10j 00aBjbajy, mpeaBuieT 6poj 3amocneHnx Ha rnocnosuma Y/bP, a y cBakom ciyuajy, He-
OIIXOJIHO j€ Jia C€ HajMarbe je[IHO paJiHO MECTO CUCTeMaTH3yje 3a OBe IocnoBe. LInb ocHMBama
3ajeflHNYKe YCTAaHOBE je KBAIUTETHO 00aB/barbe IIOC/IOBA Y 00/IacT Off 3ajeTHMYKOT MHTepeca
3a JJIC/ocHuBaue, a OH ce MOKe MCITYHUTH CaMoO TIOf] YC/IOBOM /1a Y 3ajeJHNYKOj YCTAaHOBU pajie
KBa/IMTEeTHU KaapoBu. [loTpebaH KBaIuTeT 3aII0C/IEHNX Y 3ajeJHMYKO] ycTaHOBM U Ipaheme
IVIXOBOT pajia 06e3bebyje ce zobpom opranmsanujom nocnosa Y/bP. Crora je HeonmxopHo fa ce
y CIIOpPasyMy O OCHMBambY 33jeJHNYKE YCTAaHOBE jefJaH CETMEHT IIOCBETY HaYMHy OpraHu3alje
nocnosa Y/bP.

Jenno op muTama Koje ce IOCTaB/ba y BE3M Ca PAJIOM 33ajeJHNYKE YCTAHOBE jecTe LITa ce
flelllaBa ca 3allOC/IEHMMa y C/Iy4ajy IpecTaHKa meHor pajia. IIpema 3akoHy o jaBHUM CIy-
x6aMa, TIOCTYNaK YKIjamba yCTaHOBe MOKpehe ocHMBaY (y cy4ajy 3ajefHIYKe yCTaHOBe, JJIC
nornucHuie MOC o ocHUBamY 3ajeqHNYKe YCTAaHOBE) M/IM OPTaH HafjIeXkaH 3a 0OaB/bambe
HaJ[30pa HaJ| 3aKOHUTOLINY pajja ycTaHOBe. AKT O YKIJalkby YCTaHOBe IoHOCe ocHuBaun. Ha
OCHOBY aKTa O YKUJIalby YCTaHOBE, CHPOBOJY C€ IOCTYIIAK PeJJOBHE NMMKBUALNjE, Y CKIATy
Ca 3aKOHOM.

ITonoxkaj 3sanmocnenux 3asucu of ogynyka JJIC koje cy ocHoBaje 3ajelHNYKy yCTaHO-
BY Y Be3l ca Ja/buM obaB/bameM meHe menaTHocTu. Ilop mpermoctaBkoM Aa he cBaka of
JJIC ocHMBa4ya MOHA0COO OCHOBATY YCTAHOBY Koja he o6aB/paTu JemaTHOCT Kojy je o Taja
obaB/basa 3ajeHNYKA YCTaHOBA, OMIO OM JIOTMYHO Ja 3allOCTeHNU 3aCHYjY pafHM OFHOC y
ycraHoBU Kojy he ocHoBaty JJIC 13 koje gonase. Ako mak Heka of JJIC opny4n fa He OCHMBA
YCTaHOBY y 00/1acT! y K0jOj je Ty Ae/TaTHOCT 06aBjbajia 3ajefHNYKA YCTAaHOBA KOja je ITpecTaa
ca pagioM, oHfia 61 ce paJHOIPABHMU CTATYC 3allOCTIEHUX pellaBao y CK/IAAy ca HOCTYIKOM
KOjU ce CIIPOBOAM IIpU PE€JOBHOj MMKBMALVjU IPaBHOT JMILA, LITO 3HAYM fIa CYy UCIyHEeHN
ycmoBM U3 WwiaHa 176. ctaB 1. Tauka 5) 3akoHa o pagy, ¥ 3allocieHnMa O6u ImpecTao pajiHu
ofHOC 6e3 BO/be 3aII0CTIEHOT 1 IIOC/IOAABIIA TaHOM 06jaBe OI/1aca 0 IPMHYAHO] MMKBUAALU)I
KOJ] perucTpa NpUBpegHUX cybjekara.

Buo 6m fo6po ma ce pa3MOTpM MOTYhHOCT Jja ce M3MEHOM 3aKOHCKVIX ITPOMICa Pely3u-
Pajy CBU aCIeKT! paHOIIPABHOT CTATYCa 3aIIOCIEHNX Y 3aje[lHNYKIIM yCTaHOBaMa, YK/by4dyjyhu
U pellaBambe BhIUXOBOT M0JI0XKaja y CIy4ajy YKIJjama 3ajeJHNIKEe YCTaHOBE.
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3. NOCJI0BU YNPABJ/bAHA JbYACKUM PECYPCUMA Y MEBYONLUTUHCKUM OPTAHUMA, CNTYXXBAMA...

3.4.2. MehyonwTunHcka npegy3seha

[Ipema 3akony o komyHnannum genammnocimuma'®, JJIC ob6e3bebyje opranmsamnyone, mare-
pUjaHe 1 ApYyTe YCIOBe 3a USTPafiiby, OfpKaBame U (QYHKIMOHNCabhe KOMYHA/THUX objekaTa
U 32 TEXHUYKO VM TEXHOJIOIIKO jeAVHCTBO cucTeMa u ypebyje u o6e36ebyje obasmpame komy-
Ha/THUX JIe/IAaTHOCTY M IUXOB pa3Boj. [IpeMa 0BOM 3aKOHY, KOMYHaJIHe [Ie/IATHOCTY CY Jie/IaT-
HOCTM TIPy>Kara KOMYHa/THUX YC/IyTa Off 3Hayaja 3a OCTBaperbe XMBOTHNUX IOTpeda Gpuanaxkmx
U TIpaBHUX una kop kojux je JJIC my>xHa ma cTBOpM ycinoBe 3a obesbeheme onrosapajyher
KBa/INTEeTa, 00MMa, JOCTYIIHOCTI U KOHTMHYUTETa, KA0 ¥ HA/I30p HaJl IbUXOBUM 00aB/batbeM.
KomyHanny fenaTHocT Mory o6aB/baTy jaBHO mpeny3ehe, npuBpeqHo ApyLITBO, Ipefy3eTHIK
WM Apyru npuspenHu cy6jexT. [Ipema wrany 10. 3akoHa 0 KOMyHATHUM JenailiHOCTHUMA, IBE
wm Buuie JJIC Mory cnopasyMoM YpemuTH 3ajefHNYKO 00aB/batbe KOMYHATHUX JeTaTHOCTH,
OCHM aKo TO Hje fpyraunje ypebeHo fpyrum moce6HuM npomucom. 3ajefHNYKO 00aB/barbe
KOMYHa/THUX Je/IaTHOCTHM je Beh Ay>ky BpeMeHCKM Iepyoj MPUCYTHO y IpaKCcH, a Hajuerrhu
je clydaj ocHMBame jaBHUX npenyseha s3a nmpukympame, OFHOLIEHE I IETIOHOBaIbEe YBPCTOT
KOMYHA/THOT OTIIa/ia.

[Ipema 3akony o jasHum tpegysehuma'', jaBHo npenysehe je npenysehe koje o6aBpa menar-
HOCT Off OIILITET MHTepeca, a Koje ocHmBa Perrybonuka Cp6uja, ayroHoMHa nokpajuna mm JJIC.

OHoO 1ITO je HeCTIOPHO KOJ 3ajeHNYKUX npenyseha jecTe wuxos npaBHu craryc. OHa cy
IpaBHa JIIIa, OPraHM30BaHa [IpeMa IIPONUCHMa KOjU PEryInIly KOHKpeTHY GopMy OpraHmnso-
Bama (3axkoH o tipuspegHum gpywitieuma, 3akor o jasHum crnyxobama). Ilpenyseha nmajy op-
raHe yIpaB/barba ca IPeLU3HO YTBphHeHNM Ha/l/IeXKHOCTMMA U TTO3HATO je KO je OATOBOpaH 3a
KafpoBcKy nomutuky. OpHoc JJIC ocHuBava u 3ajegHMYKMX npenyseha ce ornefa y maBamy
CaIIaCHOCTY Ha IUTAaHOBE Pajia, YCBajarby M3BELITaja O pajy U eBeHTYaTHUM CyOBeHLIMjaMa 3a
o6aB/barbe KOHKpeTHe Ie/IaTHOCTY Kojy npenyseha 06asbajy.

3.4.2.1. YJbP y mehyonwtuHckum npegysehuma

[IpaBa, o6aBe3e ¥ OATOBOPHOCTM 3aIOC/IEHNX Y 3aje[lHNYKUM jaBHUM Ipenysehnuma pe-
TY/IUCAHU Cy 3aKOHOM 0 pagy'’, TOCeOHNM 1 IOjeAVHAYHNM KOJIEKTUBHIM YTOBOPMMA, Kao 1
YHYTpALIb/M aKTMMa 3ajefHNYKOr pegyseha.

3aKOHOM O paJly Pery/lIiCaHo je 3aCHUBambe paIHOT ofHOCca. PagHu ogHOC ce 3acHMBA yro-
BOPOM O pajiy. 3aKOHOM CY IIPOIMCAHN eIeMEeHTY YTOBOpa O pafly, Koju He MOpajy fia 6yay Ha-
BeJIeH! Y YTOBOPY aKO Cy OHM yTBpheHM IT0ceOHMM 3aKOHOM, KOJIEKTVBHIM YTOBOPOM, IIPaBUI-
HIKOM O pafly Uy APyTUM aKTOM IIOC/IOfIaBIIA Y CK/Ia/ly ca 3aKOHOM, M Y TOM C/Iy4ajy y YTOBOPY
MOpa Jja ce Ha3Hauyy aKT KOjMM Cy Ta IIpaBa yTBpheHa y MOMEHTY 3aK/bydera yTOBOpa O pafy.

3aKOH pery/ulle 1 3alITUTY 3alI0C/IEHNX, 00pa3oBae U CTPYYHO yCaBplIaBambe, OfIMOpe
I OICYCTBA, U3MEHY YyrOBOpa O pajy, IpecTaHaK pafiHOI OJHOCA, IITO Cy cBe nocnosu Y/bP.
36or Tora je 1 Kop 3ajefHNYKUX Ipenyseha noTpe6HO fa y CIopa3yMy O OCHUBAY jeflaH [ie0
6yne nocsehen nocmosuma Y/bP. 3Hauaj nocmosa Y/bP ce mpe cBera ogHOCK Ha perpyTanujy u
CeNleKIUjy KafpoBa, a Taj Ipoljec MOTY Aa obaBe caMo JIMIia KBaau@uKoBaHa 3a nmocnose Y/bP.
3ajegHnuka npenyseha ynHe cacTaBHM Ieo CUCTeMa JIOKaaHe camoytpase y JJIC ocHuBaunma,
na je 300r Tora BayKHO Jla y BUMa pajie KBAJIMTETHN KaIpOBM, KOjU CY y CTamy Jila OCTBape
IV/beBe OCHUBAa 3ajeJHIYKOr IIpeny3seha.

10 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 88/2011, 104/2016 1 95/2018.
11 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 15/2016 1 88/2019.

12 ,Cnyx6eHun rnachuk PC”, 6p. 4/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - ognyka YC, 113/2017 u
95/2018 - ayTeHTUYHO TYMayetbe.
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4. NMPENOPYKE 3A YHANPEBEHE
YMPABJbAHA JbYACKUM PECYPCUMA
Yy OPTAHU3ALUOHUM OBJIULLUMA
MEBYOINLITUHCKE CAPAAHE

ITIpenmopyxka 1. PasmoTputy MOryhHOCT OHOIIEWa MTOA3aKOHCKOT akTa (ypenoe) o MOC,
y KoM 61 ce peniM3upasa OTBOpeHa nuTama y cBuM cerMmentnmMa MOC, yxpydyjyhn u mocmo-
Be Y/bP y cBum o6mmmyma MOC.

ITpenopyka 2. IIpenusupaTy cTeleH caMOCTAJTHOCTH 3ajefHMYKe CIybe Kao obmmka
MOC. Cama opraHusanuja, o6aB/barme IOC/IOBA I BJXOB KBaInTeT HaMehy nmoTpeby 3a 3Ha-
JajHOM CaMOCTATHOIINY KaKo caMe 3ajeflHI4Ke CayX0e, TaKO ¥ HEeHOT PYKOBOAVONA. Y TOM
IpaBIfy 611 Tpebao 1 ypeAuTy 1 IpaBHU CTATYC 3ajefHIIKe cry>k6e. To fabe 3HauM Aa o mpa-
BIMa, 06aBe3aMa ¥ OATOBOPHOCTVIMA 3aIIOC/IEHNX Y 3ajeHIYKOj CITY)KOU OfTydyje mbeH pyKo-
Bopmal. CXomHO ToMe, Tpebano 61 fja 3ajeHMYKa CIy>k6a 1Ma rmoce6aH aKT O OpraHM3aLNju
¥ CHCTeMaTHU3alVj! pafHIX MeCTa, Koju 61 IpUIIpeMao BbeH PyKOBOAMIALL, a KOju 01 ycBajaia
Beha cTpaHa nornucHuia MehyonmruHckor ciopasyma.

IIpenopyxka 3. Pasmorputy nsmeny dnana 188. 3akona o sanocnenuma y All u JJIC, y
CMUCITy Jia Ce IIOC/IOBM yIIpaB/bama JbYACKUM pecypcuMa 00aB/bajy 3a CBe OpraHe, cryxbe u
opraHm3aliuje Kofj UCTOT OC/IOABIa, Ko U 3a 3ajefHIUKe OpraHe, CIy>KOe MIm opraHusanyje
KOje Ce OCHIBAjy CIIOpasyMoM O MehyonITHHCKOj capaimbiL.

ITIpenopyxka 4. [Iponucuma (yperbom) npenBupeT! aa 3ajefHNYKa Cy»k6a JOHOCK TocebaH
KaJIpOBCKM IJIaH, Ha KOjU CaracHOCT Aajy ckynmtuHe JJIC nornucHnna ciopasyma o MOC.

ITpenmopyxka 5. Y mporecy momnymwaBama pajHIX MeCTa y 3ajefHUUKOj CITy61, Melyormrtia-
CKVM CIIOpasyMOM IPENBUIETY 1A Ce perpyTalyja KaJpoBa II0BEpY OpraHU3aLMOHOj jeIVIHNLIN jeI-
He Of IOTIVICHNUIIA CHOPa3yMa, KaKo 611 I1e0 IOCTYIIAK MOITyhaBaka PaJHIX MecTa 610 eduKacaH.

ITpenmopyxka 6. PasmoTrputu MOryhHOCT fia ce y 3ajeHIYKO] CIy»KOM 00aBe3HO IpeABUAN
pajiHO MecTo cmy>kOeHnka 3a mocnose Y/bP.

ITpemopyka 7. PagHe Lu/beBe U OLlembMBalbe 3alI0C/IEHNX Tpeba Ta 06aB/ba PyKOBOAMIIAL,
3ajellHIYKe CIyxKoe.

ITpernopyka 8. [IMCIMIIMHCKY IIOCTYTIAK Y IIPBOM CTeIleHy Tpeba fa BOAM PyKOBOAMIIAL,
3ajeflHMYKe CIy>k6e (3a JaKile MoBpefe pagHe FY>KHOCTN), A la AUCHUIUIMHCKY KOMUCH)Y (3a
Te)XkKe MOBpefie paiHe AY)KHOCTH), Kao 1 XKa/lbeHy KOMUCHUjY KOja OfIydyje Y APYTOM CTeIeHY
o6pasyje JJIC y x0joj je cepminte 3ajeHIYKe CIIy>K0e.

ITpenopyka 9. Y cnopasymy npenBuaety ofpende KojuMa Cy mpelnsHo geduHIcaHa mpa-
Ba 3aIIOC/IEHNX y CTy4ajy IpecTaHaka pajia 3ajefHMIKe cIybe mmm packnpga yropopa o MOC,
U IIpU TOMe BOAWTHU padyHa o ofipeheHNM KaTeropujama 3amoc/eHNX, Kao ¥ OCTBapeHNM pe-
3y/lTaTMa paja 3all0CTIeHNX Y 3ajeHIIKOj CITYXKOu.
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4. NPEMOPYKE 3A YHAMNPEREHE YIPABJbAA JbY[CKUM PECYPCUMA Y OPTAHU3ALIMOHUM OBJIMLIUMA...

ITpenmopyxka 10. [Torpe6Ho je npenusnuparu ogpehene cermente nocnosa Y/bP ny cnydajy
MehyonmruHCKOr criopasyMa o yCTymamy II0CTIoBa (IIOCTYIIAK OLeHVBAaba, AUCHUITIMHCKA
OIITOBOPHOCT).

IIpemopyka 11. Y akTMa 0 OCHUBamY 3ajeJHNYKIX yCTaHOBA U npenyseha npegsupeTn
OJle/baK KOju ce OfHOCK Ha 1nocnose YJbP, y ckmagy ca nponmcuma Koju peryamury I1010xaj
3aII0C/IeHNX Y yCTaHOBaMa U npenysehnma.

ITpenmopyka 12. Pasmorputyt MoryhHOCT M3MeHe 3aKOHCKUX IIpoIMca Kojuma Ou ferasn-
HUje 610 ypeheH pagHOIpaBHY CTATYC 3allOCTIEHNUX Y 3ajeSHNYKUM npeny3ehuma u ycraHoBa-
Ma, ¢ 0631pOM Ha celnPUIHOCTY BUXOBOT MOIOKaja y HaBefeHUM obmuyma MOC.
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5. PESUME

3akon o nokanHoj camoytipasy fedyHUIIE ONIITHHY KAO OCHOBHY TePUTOPMja/IHY jem-
HIIIY Y KOjOj Ceé OCTBapyje JIOKaJHA caMOYIIpaBa M Koja je cIioco6Ha Ja MpeKo CBOjUX op-
TaHa CaMOCTa/IHO 00aB/ba CBa MpaBa U KY>KHOCTU U3 CBOje HamIeKHOCTH. [lakie, Tpebano
6u ma ommTrHa 6yme cmocobHa fa 06aB/ba CBe IOCIOBE, KAKO M3BOPHE, TAaKO U MOBEPEHE, a
TAaKBMX IIOC/IOBA j€, NIpeMa JeguHcilieHOM TOUUCY HOC08a N0KANHe énaciiu, Buuie of 1400.
MOHOTUIICKMM HauMHOM OpraHusanyje nokaaHe Baacty y Peny6omuy Cp6uju npesubeno je
ma cse JJIC, 6e3 063mpa Ha KamamuTeTe, MMajy UCTOBETHE HAJIOKHOCTM, KOje Cy HEIITO MPO-
mupeHe kajna je ped o JJIC ca crarycom rpagpa (beorpap xao Hajseha JJIC, a ucropemeno u
Kao IJIaBHU TPaj, MMa nocebaH cratyc, ypeben 3akonom o inasHom ipagy®’). Hax u one JJIC ca
CTaTycoM rpaja umajy opgpehennx noremrkoha y o6esbehusamy obasmamwa ogpehenux nmocmuo-
Ba, JIOK Mambe OILITIHE 3Ha4YajaH Opoj mocioBa 1 He 00aB/bajy, IPBEHCTBEHO 300T MamKa Ka-
npoBa. MOC je cpefcTBo Impeko Kojer ce Moxe o6e3benntu fa ce BehmHa mocnoBa nokamHe
camoytpase ob6aBmpa y cBuM JJIC, a Bpio BepoBaTHO he y HapegHOM nepuopy OUTH U jeAnHU
Ha4VH Jja ce I0jeVIHM ITOCTIOBU 00aBbajy. CTOra je HeOIIXOHO HaCTaBUTH Ca IIPeIo3uMa Koju
ponpuHoce yHanpehewy MOC, meHOM ITpoMoBMcamy 1 apyupManyju MOSUTUBHIX IpUMepa.
J nopep ckerce Koja je jou yBek IpucyTHa Kop jegHor 6poja JJIC kana je ped o MOC, meHo
yHanpebhemwe momohnu he ma crucrem nokanHe camoynpase y Peny6muy Cp6uju uctyun cBojy
OCHOBHY QYHKINjY — e(PMKAaCHO U JIeTOTBOPHO OCTBapuBame Ipasa rpahana y rpagosuma u
onmruHama. Tpebano 6u ga pynkumja Y/bP 6yne Baxxan cermenT MOC u cTora 61 je Tpe6ano
[eTa/bHO YPEAUTH Y CBUM MHCTUTYIMOHAIHUM obmuima MOC.

13 ,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - pp. 3akoH, 101/2016 - ap. 3akoH, 37/2019 1 111/2021 - gp. 3aKOH.
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